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Vorwort

Die Eidgenossische Finanzmarktaufsicht FINMA beendete
2010 verschiedene regulatorische Arbeiten auf dem Gebiet der
Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung.
Zu erwahnen sind dabei drei entscheidende Entwicklungen: Ers-
tens erliess die FINMA am 20. Oktober 2010 das Rundschreiben
2011/1 «Finanzintermediation nach GwGp», das die Verordnung
Uber die berufsmassige Austbung der Finanzintermediation kon-
kretisiert, die ihrerseits den Geltungsbereich von Art. 2 Abs. 3
des Geldwaschereigesetzes (GwG) prazisiert. Die frihere Praxis
der Kontrollstelle fir die Bekampfung der Geldwéascherei wurde
weitgehend beibehalten. Die am 1. Januar 2010 in Kraft getretene
Verordnung Uber die berufsmassige Austibung der Finanzinterme-
diation wirkte sich auf diese Praxis dennoch in unterschiedlichen
Bereichen aus. Auch diesen Neuerungen tragt das Rundschreiben
Rechnung. Insbesondere zu nennen sind die Ausnahmebestim-
mungen fUr jene Tatigkeiten, bei denen die Finanzintermediation
als akzessorische Nebenleistung ausgetbt wird. Beispiele hierfar
sind die Ubertragung von Vermégenswerten, die Kreditgewahrung
oder der Geldwechsel.

Des Weiteren erliess die FINMA die neue Geldwadschereiver-
ordnung-FINMA. Die neue Verordnung prazisiert die Pflichten
der Finanzintermedidre zur Verhinderung von Geldwascherei
und Terrorismusfinanzierung. Sie beruht auf den drei bisherigen
Geldwaschereiverordnungen 1 bis 3 der FINMA, die von den Vor-
gangerbehdérden der FINMA — Eidgendssische Bankenkommission,
Bundesamt fur Privatversicherungen und Kontrollstelle fur die
Bekampfung der Geldwascherei — erarbeitet worden waren. Die
neue Verordnung entstand in erster Linie durch eine technische
Zusammenfihrung, die der Bereinigung minimaler oder unge-
rechtfertigter Abweichungen dient. Die neue Verordnung soll den
Finanzintermediaren, die regelmdssig zusammenarbeiten, sowie
den Revisoren, welche die Einhaltung der Vorschriften zu tberpra-
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fen haben, die Arbeit erleichtern. Materielle Anderungen ergaben
sich dort, wo diese erforderlich waren oder ein entsprechender
Bedarf bestand. Insbesondere zu nennen ist die Ausdehnung der
Bestimmungen zur globalen Uberwachung der mit Geldwéscherei
und Terrorismusfinanzierung verbundenen Rechts- und Reputa-
tionsrisiken auf den gesamten Finanzsektor. In der Geldwascherei-
verordnung-FINMA wird neu ebenfalls Art. 7a GwG konkretisiert,
der die Finanzintermedidre bei Vermdgenswerten von geringem
Wert von der Einhaltung der Sorgfaltspflichten befreit und womit
nunmehr auch spezifische Bestimmungen zum E-Money erlassen
wurden.

Schliesslich genehmigte die FINMA nicht nur das neue Reg-
lement der Selbstregulierungsorganisation des Schweizerischen
Versicherungsverbandes, sondern anerkannte dieses auch als
Mindeststandard. In der neuen Geldwaschereiverordnung-FINMA
wird deshalb auch konkret auf dieses Reglement verwiesen, dem
dadurch eine grossere Bedeutung zukommt. Das Reglement findet
ebenfalls auf Institutionen Anwendung, die der Selbstregulierungs-
organisation des Versicherungsverbandes nicht angeschlossen
sind. Der Verweis auf das Reglement des Versicherungsverbandes
erfolgt analog dem Verweis auf die Standesregeln der Schweize-
rischen Bankiervereinigung zur Sorgfaltspflicht der Banken, die
bereits Bestandteil der Geldwaschereiverordnung-FINMA 1 bildete.

Das FINMA-Rundschreiben 2011/1, die neue Geldwaschereiver-
ordnung-FINMA und das neue Reglement des Versicherungsver-
bandes traten am 1. Januar 2011 in Kraft. Ziel des vorliegenden
FINMA-Bulletins ist es, den Finanzmarktteilnehmern eine Samm-
lung mit den geltenden Regulierungstexten auf dem Gebiet der
Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung
zur Verfigung zu stellen. Das Bulletin folgt einem thematischen
Ansatz: Der erste Teil umfasst die Grundlagen zur Unterstellung
unter das Geldwaschereigesetz; an diese anknlUpfend werden
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jene Texte aufgefihrt, welche die Sorgfaltspflichten der Finanz-
intermedidre naher ausfihren. Der dritte Teil des Bulletins enthalt
schliesslich die Texte zur Selbstregulierung, auf welche die Geld-
waschereiverordnung-FINMA verweist, namlich die Vereinbarung
Uber die Standesregeln zur Sorgfaltspflicht der Banken sowie das
Reglement des Versicherungsverbandes. Das vorliegende FINMA-
Bulletin gibt zudem die verschiedenen Berichte wieder, die wahrend
der Erarbeitung der Regulierungstexte erstellt wurden. Dies soll die
Auslegung der darin enthaltenen Bestimmungen erleichtern.

Urs Zulauf Léonard Bole
General Counsel Leiter Geldwascherei und
Finanzkriminalitat
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Avant-propos

En 2010, I'Autorité fédérale de surveillance des marchés finan-
ciers FINMA a mené a terme différents travaux réglementaires dans
le domaine de la lutte contre le blanchiment d'argent et le finance-
ment du terrorisme. On peut citer a cet égard trois développements
significatifs. Tout d'abord, la FINMA a adopté le 20 octobre 2010 la
circulaire 2011/1 «Activités d'intermédiaire financier au sens de la
LBA ». Ce texte concrétise I'ordonnance sur l'activité d'intermédiaire
financier exercée a titre professionnel, ordonnance qui précise le
champ d'application de l'art. 2, al. 3, de la loi sur le blanchiment
d'argent (LBA). Ce faisant, la FINMA conserve en grande partie la
pratique précédente de I'Autorité de contrble en matiére de lutte
contre le blanchiment d’argent. L'entrée en vigueur au 1¢ janvier
2010 de I'ordonnance sur l'activité d'intermédiaire financier exer-
cée a titre professionnel a cependant apporté plusieurs nouveautés
touchant cette pratique, des éléments que la Circulaire précise. On
mentionnera notamment les exemptions prévues en cas d'exercice
a titre accessoire d‘activités d'intermédiation financiére, comme le
transfert de valeurs patrimoniales, I'octroi de crédits ou le change.

Ensuite, I'autorité de surveillance a adopté la nouvelle ordon-
nance de la FINMA sur le blanchiment d’argent. Celle-ci précise les
obligations des intermédiaires financiers en matiére de prévention
du blanchiment d'argent et du financement du terrorisme. Ce
texte est issu des trois ordonnances précédentes de la FINMA sur
le blanchiment d’argent (1 a 3), édictées par les prédécesseurs de
la FINMA - a savoir la Commission fédérale des banques, I'Office
fédéral des assurances privées et |’Autorité de contrdle en matiere
de lutte contre le blanchiment d'argent. Le regroupement des trois
ordonnances est principalement de nature technique. Il vise a éli-
miner les divergences mineures ou injustifiées, de facon a simplifier
le travail des intermédiaires financiers qui coopérent régulierement
entre eux et celui des réviseurs chargés de vérifier |'observation des
textes. Certaines modifications matérielles ont toutefois été appor-
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tées lorsqu’elles s'avéraient nécessaires ou répondaient a un besoin.
Ainsi, les dispositions relatives a la gestion globale des risques ju-
ridiques et de réputation liés au blanchiment d'argent et au finan-
cement du terrorisme ont par exemple été étendues a I'ensemble
du secteur financier. L'art. 7a LBA, qui dispense les intermédiaires
financiers de respecter les obligations de diligence en présence de
valeurs patrimoniales de faible valeur, a également été précisé. L'or-
donnance de la FINMA sur le blanchiment d‘argent contient ainsi
désormais des dispositions spécifiques en matiére d'e-money.

Enfin, la FINMA a non seulement approuvé le nouveau Régle-
ment de I'organisme d’autorégulation de I’Association Suisse d’Assu-
rances, mais elle lui a aussi reconnu une valeur de standard minimal.
La nouvelle ordonnance de la FINMA sur le blanchiment d‘argent
renvoie par conséquent au Reglement de I'organisme d‘autorégula-
tion de I’Association Suisse d'Assurances. Celui-ci acquiert de ce fait
une importance nouvelle. Le texte s'applique également aux insti-
tutions d’assurance non affiliées a I'organisme d’autorégulation de
I’Association Suisse d’Assurances. Le renvoi au Réglement s'effectue
par analogie avec le renvoi a la Convention relative a I'obligation
de diligence des banques, qui existait déja dans l'ordonnance de la
FINMA sur le blanchiment d'argent 1.

La Circulaire de la FINMA 2011/1, la nouvelle ordonnance de
la FINMA sur le blanchiment d’argent et le nouveau Réglement de
I'organisme d'autorégulation de I’Association Suisse d'Assurances
sont entrés en vigueur le 1¢ janvier 2011. Le présent Bulletin FINMA
vise a mettre a la disposition des praticiens du domaine financier un
recueil réunissant une version actuelle des textes réglementaires en
matiere de lutte contre le blanchiment d’argent et le financement
du terrorisme. Il adopte une approche thématique en présentant
tout d'abord les textes répondant aux questions d'assujettissement
a la loi sur le blanchiment, puis ceux qui précisent les devoirs de dili-
gence des intermédiaires financiers. Il contient enfin les textes d‘au-
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toréglementation auxquels renvoie 'ordonnance de la FINMA, a
savoir la Convention relative a I'obligation de diligence des banques
et le Reglement de l'organisme d’autorégulation de I"Association
Suisse d'Assurances. Par ailleurs, le bulletin intégre également les
différents rapports qui ont accompagné I'élaboration des textes,
afin de faciliter leur interprétation.

Urs Zulauf Léonard Bole
General Counsel Chef Blanchiment d‘argent
et criminalité financiére
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Gesetzlicher Rahmen

Cadre légal
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3

Fassung gemadss Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367, BBI 2007 6269).
[BS 1 3]. Den genannten
Bestimmungen entspre-
chen heute die Art. 95, 98,
103 und 123 der BV vom
18. April 1999 (SR 101).
BBI 1996 11 1101

Fassung gemass Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
SR 311.0

SR 952.0

Fassung geméss Anhang
Ziff. 11 9 des Kollektivanla-
gengesetzes vom 23. Juni
2006, in Kraft seit 1. Jan.
2007 (SR 951.31).
Eingefugt durch Anhang
Ziff. 11 9 des Kollektivanla-
gengesetzes vom 23. Juni
2006, in Kraft seit 1. Jan.
2007 (SR 951.31).

SR 951.31

Fassung gemass Anhang
Ziff. 11 9 des Kollektivanla-
gengesetzes vom 23. Juni
2006, in Kraft seit 1. Jan.
2007 (SR 951.31).

SR 961.01

Bundesgesetz tiber die Bekampfung
der Geldwascherei und der Terrorismus-
finanzierung im Finanzsektor'

(Geldwaschereigesetz, GwG; SR 955.0)
vom 10. Oktober 1997 (Stand am 1. Januar 2010)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestutzt auf die Artikel 31 Absatz 2, 319uater, 34 Absatz 2 und 64°s
der Bundesverfassung?,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 17. Juni 19963,

beschliesst:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1¢ Gegenstand

Dieses Gesetz regelt die Bekampfung der Geldwascherei im Sinne
von Artikel 305" des Strafgesetzbuches® (StGB), die Bekampfung
der Terrorismusfinanzierung im Sinne von Artikel 2609uinauies Absatz 1
StGB und die Sicherstellung der Sorgfalt bei Finanzgeschaften.

Art. 2 Geltungsbereich
1 Dieses Gesetz gilt fur Finanzintermediare.

2 Finanzintermedidre sind:
a. die Banken nach dem Bankengesetz vom 8. November 1934¢;
b.” die Fondsleitungen, sofern sie Anteilskonten fiihren und selbst
Anteile einer kollektiven Kapitalanlage anbieten oder vertreiben;
b8 die Investmentgesellschaften mit variablem Kapital, die Kom-
manditgesellschaften fur kollektive Kapitalanlagen, die Invest-
mentgesellschaften mit festem Kapital und die Vermogens-
verwalter im Sinne des Kollektivanlagengesetzes vom 23. Juni
2006°, sofern sie selbst Anteile einer kollektiven Kapitalanlage
anbieten oder vertreiben;
o die Versicherungseinrichtungen nach dem Versicherungsauf-
sichtsgesetz vom 17. Dezember 2004", welche die direkte

C.
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Lebensversicherung betreiben oder Anteile einer kollektiven
Kapitalanlage anbieten oder vertreiben;

die Effektenhdndler nach dem Bérsengesetz vom 24. Mérz
1995'%

die Spielbanken nach dem Spielbankengesetz vom 18. Dezem-
ber 1998™.

3 Finanzintermediare sind auch Personen, die berufsmassig fremde
Vermdgenswerte annehmen oder aufbewahren oder helfen, sie an-
zulegen oder zu Ubertragen; insbesondere Personen, die:

a.

Q@ ~0o o

das Kreditgeschaft (namentlich durch Konsum- oder Hypothe-
karkredite, Factoring, Handelsfinanzierungen oder Finanzie-
rungsleasing) betreiben;

Dienstleistungen fur den Zahlungsverkehr erbringen, nament-
lich fir Dritte elektronische Uberweisungen vornehmen oder
Zahlungsmittel wie Kreditkarten und Reiseschecks ausgeben
oder verwalten;

fur eigene oder fremde Rechnung mit Banknoten und Minzen,
Geldmarktinstrumenten, Devisen, Edelmetallen, Rohwaren und
Effekten (Wertpapiere und Wertrechte) sowie deren Derivaten
handeln;

anan =

Vermogen verwalten;

als Anlageberater Anlagen tatigen;

Effekten aufbewahren oder verwalten.

4\Vom Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen sind:

a.
b.
C.

SR 954.1

Eingeflugt durch Anhang
Ziff. 4 des Spielbanken-
gesetz vom 18. Dez. 1998,
in Kraft seit 1. April 2000
(SR 935.52).

SR 935.52

Aufgehoben durch Anhang
Ziff. Il 8 des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes vom

17. Dez. 2004, mit Wir-
kung seit 1. Jan. 2006

(SR 961.01).

die Schweizerische Nationalbank;

steuerbefreite Einrichtungen der beruflichen Vorsorge;
Personen, die ihre Dienstleistungen ausschliesslich gegentiber
steuerbefreiten Einrichtungen der beruflichen Vorsorge erbrin-
gen;

Finanzintermedidre nach Absatz 3, die ihre Dienstleistungen
ausschliesslich gegeniber Finanzintermedidren nach Absatz 2
erbringen oder gegeniber auslandischen Finanzintermediaren,
die einer gleichwertigen Aufsicht unterstellt sind wie diese.
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Zweiter Satz eingefugt
durch Ziff. | 4 des BG

vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d'action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
Fassung gemaéss Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanzmarkt-
aufsichtsgesetzes vom

22. Juni 2007, in Kraft

seit 1. Jan. 2009

(SR 956.1).

2. Kapitel: Pflichten der Finanzintermediare

1. Abschnitt: Sorgfaltspflichten

Art. 3 Identifizierung der Vertragspartei

1 Der Finanzintermedidr muss bei der Aufnahme von Geschéafts-
beziehungen die Vertragspartei aufgrund eines beweiskraftigen
Dokumentes identifizieren. Handelt es sich bei der Vertragspar-
tei um eine juristische Person, so muss der Finanzintermediar die
Bevollméachtigungsbestimmungen der Vertragspartei zur Kenntnis
nehmen und die Identitat der Personen Uberprifen, die im Namen
der juristischen Person die Geschaftsbeziehung aufnehmen.'®

2 Bei Kassageschaften mit einer nicht bereits identifizierten Vertrags-
partei besteht die Pflicht zur Identifizierung nur, wenn eine oder
mehrere Transaktionen, die miteinander verbunden erscheinen,
einen erheblichen Wert erreichen.

3 Versicherungseinrichtungen mussen die Vertragspartei dann identi-
fizieren, wenn die Betrage einer einmaligen Pramie, der periodischen
oder des gesamten Pramienvolumens einen erheblichen Wert erreichen.

4 Liegen in Fallen nach den Absé&tzen 2 und 3 Verdachtsmomente fur
maogliche Geldwascherei oder Terrorismusfinanzierung vor, so ist die
Identifizierung auch dann vorzunehmen, wenn die massgeblichen
Betrage nicht erreicht werden."”

5 Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA), die Eidgends-
sische Spielbankenkommission und die Selbstregulierungsorgani-
sationen legen fir ihren Bereich die erheblichen Werte nach den
Absatzen 2 und 3 fest und passen sie bei Bedarf an.'®

Art. 4 Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person

1 Der Finanzintermedidar muss von der Vertragspartei eine schrift-

liche Erklarung dariber einholen, wer die wirtschaftlich berechtigte

Person ist, wenn:

a. die Vertragspartei nicht mit der wirtschaftlich berechtigten
Person identisch ist oder daran Zweifel bestehen;

b. die Vertragspartei eine Sitzgesellschaft ist;

¢.  ein Kassageschaft von erheblichem Wert nach Artikel 3 Ab-
satz 2 getatigt wird.
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Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
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361 367; BBl 2007 6269).

20 SR 311.0

2 Er muss bei Sammelkonten oder Sammeldepots verlangen, dass
die Vertragspartei eine vollstandige Liste der wirtschaftlich berech-
tigten Personen beibringt und dass sie jede Anderung der Liste
unverziglich meldet.

Art. 5 Erneute Identifizierung oder Feststellung der
wirtschaftlich berechtigten Person

1 Entstehen im Laufe der Geschéaftsbeziehung Zweifel Uber die

Identitat der Vertragspartei oder Gber die wirtschaftliche Berech-

tigung, so muss die Identifizierung oder die Feststellung nach den

Artikeln 3 und 4 wiederholt werden.

2|m Falle einer ruckkaufsfahigen Versicherung mussen die Ver-
sicherungseinrichtungen die wirtschaftlich berechtigte Person
zudem erneut feststellen, wenn im Versicherungsfall oder bei
Ruckkauf die anspruchsberechtigte Person nicht identisch ist mit
derjenigen im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses.

Art. 6" Abklarungspflichten

1 Der Finanzintermediar ist verpflichtet, Art und Zweck der vom
Vertragspartner gewlnschten Geschaftsbeziehung zu identifizie-
ren. Der Umfang der einzuholenden Informationen richtet sich
nach dem Risiko, das der Vertragspartner darstellt.

2 Der Finanzintermediar muss die wirtschaftlichen Hintergriinde
und den Zweck einer Transaktion oder einer Geschaftsbeziehung
abkléaren, wenn:

a.  sie ungewohnlich erscheinen, es sei denn, ihre Rechtmassigkeit
sei erkennbar;

b.  Anhaltspunkte vorliegen, dass Vermogenswerte aus einem
Verbrechen herriihren, der Verfigungsmacht einer kriminellen
Organisation (Art. 260" Ziff. 1 StGB%) unterliegen oder der
Terrorismusfinanzierung (Art. 260%irauies Aps, 1 StGB) dienen.

Art. 7 Dokumentationspflicht

1 Der Finanzintermediar muss Uber die getatigten Transaktionen und
Uber die nach diesem Gesetz erforderlichen Abklarungen Belege so
erstellen, dass fachkundige Dritte sich ein zuverlassiges Urteil Gber
die Transaktionen und Geschéaftsbeziehungen sowie Uber die Einhal-
tung der Bestimmungen dieses Gesetzes bilden kénnen.
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Eingefugt durch Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBI 2007 6269).
Fassung gemass Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
SR 311.0

Fassung gemaéss Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d'action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).

2 Er bewahrt die Belege so auf, dass er allfalligen Auskunfts- und
Beschlagnahmebegehren der Strafverfolgungsbehorden innert
angemessener Frist nachkommen kann.

3 Nach Beendigung der Geschaftsbeziehung oder nach Abschluss
der Transaktion bewahrt er die Belege mindestens wahrend zehn
Jahren auf.

Art. 7a*' Vermdgenswerte von geringem Wert

Der Finanzintermediar kann auf die Einhaltung der Sorgfalts-
pflichten (Art. 3-7) verzichten, wenn die Geschaftsbeziehung nur
Vermogenswerte von geringem Wert betrifft und keine Verdachts-
momente flr mogliche Geldwascherei oder Terrorismusfinanzie-
rung vorliegen.

Art. 8 Organisatorische Massnahmen
Die Finanzintermedidre treffen in ihrem Bereich die Massnahmen,
die zur Verhinderung der Geldwascherei und der Terrorismusfinan-
zierung notwendig sind.?? Sie sorgen namentlich fur gentigende
Ausbildung des Personals und fur Kontrollen.

2. Abschnitt: Pflichten bei Geldwaschereiverdacht

Art. 9 Meldepflicht
1Ein Finanzintermedidr muss der Meldestelle fir Geldwascherei
nach Artikel 23 (Meldestelle) unverzlglich Meldung erstatten,
wenn er:
a. weiss oder den begrindeten Verdacht hat, dass die in die
Geschaftsbeziehung involvierten Vermdgenswerte:
1. im Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung nach
Artikel 260" Ziffer 1 oder 305 StGB?3 stehen,
2. aus einem Verbrechen herrihren,
3. der Verfugungsmacht einer kriminellen Organisation
unterliegen, oder
4. der Terrorismusfinanzierung (Art. 260aunavies Aps. 1 StGB)
dienen;
b. Verhandlungen zur Aufnahme einer Geschaftsbeziehung
wegen eines begrindeten Verdachts nach Buchstabe a ab-
bricht.?
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Eingefligt durch Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
Fassung gemass Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
Aufgehoben durch Ziff. | 4
des BG vom 3. Okt. 2008
zur Umsetzung der revidier-
ten Empfehlungen der
Groupe d'action financiére,
mit Wirkung seit 1. Febr.
2009 (AS 2009 361 367,
BBI 2007 6269).

Eingefligt durch Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d'action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBI 2007 6269).

105 Ays der Meldung geméss Absatz 1 muss der Name des
Finanzintermediars ersichtlich sein. Das mit dem Fall befasste Per-
sonal des Finanzintermedidrs kann in der Meldung anonymisiert
werden, sofern die Moglichkeit der Meldestelle und der zustandi-
gen Strafverfolgungsbehorde zur unverziglichen Kontaktaufnahme
gewadhrleistet bleibt.?

2 Der Meldepflicht nicht unterworfen sind Anwaltinnen, Anwalte,
Notarinnen und Notare, soweit ihre Tatigkeit dem Berufsgeheimnis
nach Artikel 321 StGB untersteht.

Art. 10 Vermdgenssperre

1Ein Finanzintermedidar muss ihm anvertraute Vermogenswerte,
die mit der Meldung nach Artikel 9 im Zusammenhang stehen,
unverziglich sperren.2

2 Er erhalt die Vermdgenssperre aufrecht, bis eine Verfligung der
zustandigen Strafverfolgungsbehérde bei ihm eintrifft, langstens
aber funf Werktage ab dem Zeitpunkt, in dem er der Meldestelle
Meldung erstattet hat.

Art. 10a®  Informationsverbot

1Ein Finanzintermediar darf wahrend der durch ihn verhdngten
Vermogenssperre weder Betroffene noch Dritte Uber die Tatsache
der Meldung nach Artikel 9 informieren.

2 \Wenn der Finanzintermediar selber keine Vermdgenssperre ver-
hangen kann, darf er den Finanzintermediar, der dazu in der Lage
und diesem Gesetz unterstellt ist, informieren.

3 Er darf einen anderen diesem Gesetz unterstellten Finanzinter-

mediar Uber die Tatsache der Meldung nach Artikel 9 ebenfalls in-

formieren, soweit dies zur Einhaltung der Pflichten gemass diesem

Gesetz erforderlich ist und sofern beide Finanzintermedidre:

a. fur einen Kunden aufgrund einer vertraglich vereinbarten
Zusammenarbeit gemeinsame Dienste im Zusammenhang mit
dessen Vermdgensverwaltung erbringen; oder

b. dem gleichen Konzern angehéren.
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Fassung gemaéss Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
SR 311.0

Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007,

in Kraft seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

Aufgehoben durch Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, mit
Wirkung seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in Kraft
seit 1. Jan. 2009

(SR 956.1).

4 Der Finanzintermediar, der gestUtzt auf Absatz 2 oder 3 informiert
worden ist, untersteht dem Informationsverbot nach Absatz 1.

Art. 11%° Straf- und Haftungsausschluss

1 Wer guten Glaubens Meldung nach Artikel 9 erstattet oder eine
Vermaogenssperre nach Artikel 10 vornimmt, kann nicht wegen
Verletzung des Amts-, Berufs- oder Geschaftsgeheimnisses belangt
oder wegen Vertragsverletzung haftbar gemacht werden.

2 Dieser Straf- und Haftungsausschluss gilt auch fur Finanzinterme-
didre, die Meldung nach Artikel 305" Absatz 2 StGB3° erstatten,
und fur Selbstregulierungsorganisationen, die Anzeige nach Artikel
27 Absatz 4 erstatten.

3. Kapitel: Aufsicht
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 123 Zustandigkeit
Die Aufsicht Uber die Einhaltung der Pflichten nach dem zweiten
Kapitel liegt fir Finanzintermediare:
a. nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a—d bei der FINMA;
b. nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe e bei der Eidgendssischen
Spielbankenkommission;
¢.  nach Artikel 2 Absatz 3 bei:
1. den anerkannten Selbstregulierungsorganisationen (Art. 24),
2. der FINMA, sofern die Finanzintermediare nicht einer an-
erkannten Selbstregulierungsorganisation angeschlossen
sind.

Art. 13*

Art. 14 Bewilligungs- und Anschlusspflicht

1 Finanzintermedidre nach Artikel 2 Absatz 3, die nicht einer aner-
kannten Selbstregulierungsorganisation angeschlossen sind, missen
bei der FINMA eine Bewilligung fir die Auslibung ihrer Tatigkeit
einholen.?
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Aufgehoben durch Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, mit
Wirkung seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009

(SR 956.1).

Fassung gemaéss Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
SR 311.0

Eingefligt durch Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
Fassung gemdss Anhang
Ziff. 17 des Finanzmarkt-
aufsichtsgesetzes vom

22. Juni 2007, in Kraft seit
1. Jan. 2009 (SR 956.1).

2 Die Bewilligung wird nur erteilt, wenn der Finanzintermediar:

a. als kaufmannische Firma im Handelsregister eingetragen oder
aufgrund einer behérdlichen Bewilligung tatig ist;

b.  durch seine internen Vorschriften und seine Betriebsorganisation
die Erfullung der Pflichten nach diesem Gesetz sicherstellt; und

¢.  selbst sowie die mit seiner Verwaltung und Geschaftsfuhrung
betrauten Personen einen guten Ruf geniessen und Gewahr fir
die Erfullung der Pflichten nach diesem Gesetz bieten.

3 Als Finanzintermediare tatige Anwaltinnen, Anwalte, Notarinnen und
Notare mussen sich einer Selbstregulierungsorganisation anschliessen.

Art. 153
2. Abschnitt: > Meldepflicht der Aufsichtsbehorden

Art. 16

1 Die FINMA und die Eidgendssische Spielbankenkommission erstat-

ten der Meldestelle unverziglich Meldung, wenn sie begriindeten

Verdacht schopfen, dass:

a.% eine strafbare Handlung nach Artikel 260" Ziffer 1, 305°s oder
305" Absatz 1 StGB¥ vorliegt;

b. Vermdgenswerte aus einem Verbrechen herrthren;

Vermoégenswerte der Verfugungsmacht einer kriminellen Orga-

nisation unterliegen; oder

Vermogenswerte der Terrorismusfinanzierung (Art. 260auinauies

Abs. 1 StGB) dienen.

d‘38

2 Diese Pflicht besteht nur, soweit nicht bereits der Finanzinterme-
didr oder die Selbstregulierungsorganisation Meldung erstattet hat.

3. Abschnitt:>° Aufsicht Giber die Finanzintermediare nach
Artikel 2 Absatz 2

Art. 17

Die FINMA und die Eidgenossische Spielbankenkommission konkre-
tisieren fUr die ihnen unterstellten Finanzintermediare nach Artikel 2
Absatz 2 die Sorgfaltspflichten nach dem zweiten Kapitel und legen
fest, wie diese zu erfullen sind, soweit nicht eine Selbstregulierungs-
organisation diese Sorgfaltspflichten und ihre Erfillung regelt.
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Eingefiigt durch Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

Eingefligt durch Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

3a. Abschnitt: Aufsicht tiber die Finanzintermediare nach
Artikel 2 Absatz 34°

Art. 18 Aufgaben der FINMA#!

1 Die FINMA hat im Rahmen der Aufsicht Gber die Finanzintermediare

nach Artikel 2 Absatz 3 folgende Aufgaben:*

a. Sie anerkennt die Selbstregulierungsorganisationen oder ent-
zieht ihnen die Anerkennung.

b.  Sie beaufsichtigt die Selbstregulierungsorganisationen und die
ihr direkt unterstellten Finanzintermediare.

¢.  Sie genehmigt die von den Selbstregulierungsorganisationen er-
lassenen Reglemente nach Artikel 25 sowie deren Anderungen.

d. Sie sorgt dafir, dass die Selbstregulierungsorganisationen ihre
Reglemente durchsetzen.

e.  Sie konkretisiert fur die ihr direkt unterstellten Finanzinter-
medidre die Sorgfaltspflichten nach dem zweiten Kapitel und
legt fest, wie diese zu erfillen sind.

f. Sie fuhrt ein Register Uber die ihr direkt unterstellten Finanzinter-
medidre sowie Uber die Personen, denen sie die Bewilligung zur
Auslbung der Téatigkeit als Finanzintermediar verweigert hat.

2 Sje kann an Ort und Stelle Kontrollen durchfiihren. Sie kann die
Kontrollen einer Prifgesellschaft nach Artikel 19b Ubertragen.*?

3Bei Selbstregulierungsorganisationen von Anwadltinnen und
Anwadlten sowie Notarinnen und Notaren muss sie die Kontrollen
einer Prifgesellschaft nach Artikel 19b Ubertragen. Diese untersteht
denselben Geheimhaltungspflichten wie Anwaéltinnen und Anwadlte
sowie Notarinnen und Notare.**

Art. 18a* Offentliches Verzeichnis

1 Die FINMA fihrt ein Verzeichnis der Finanzintermediare nach Arti-
kel 2 Absatz 3, die einer Selbstregulierungsorganisation angeschlos-
sen sind. Dieses Verzeichnis ist in elektronischer Form o6ffentlich
zuganglich.

2 Sie macht die Daten durch ein Abrufverfahren zuganglich.
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Aufgehoben durch Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, mit
Wirkung seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

Eingefligt durch Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009

(SR 956.1).

Eingefligt durch Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009

(SR 956.1).

SR 221.302

Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009

(SR 956.1).

SR 956.1

Aufgehoben durch Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, mit
Wirkung seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

Die Bezeichnung der
Verwaltungseinheit wurde
in Anwendung von Art. 16
Abs. 3 der Publikations-
verordnung vom 17. Nov.
2004 (SR 170.512.1)
angepasst.

Art. 196

Art. 19a¥ Prafung

1 Die der FINMA direkt unterstellten Finanzintermedidre nach Arti-
kel 2 Absatz 3 mussen sich periodisch der Prifung durch eine zuge-
lassene Prifgesellschaft unterziehen.

2 Die Prufgesellschaft prift die Einhaltung der Pflichten nach diesem
Gesetz und verfasst darlber einen Bericht zuhanden des gepriften
Finanzintermediars und der FINMA.

3 Stellt sie Verletzungen aufsichtsrechtlicher Bestimmungen oder
sonstige Missstande fest, so hélt sie dies in ihrem Bericht fest.

4 Die FINMA kann die Priifung anstelle der Prifgesellschaft selbst
durchfihren.

Art. 19b%¢  Zulassung der Priifgesellschaften

Als Prufgesellschaft wird zugelassen, wer:

a.  als Revisor nach Artikel 5 oder als Revisionsunternehmen nach
Artikel 6 des Revisionsaufsichtsgesetzes vom 16. Dezember
2005 zugelassen ist; und

b. das noétige Fachwissen und die nétige Erfahrung fur die Pri-
fung nach dem vorliegenden Gesetz aufweist.

Art. 20*° Folgen des Bewilligungsentzugs

Entzieht die FINMA aufgrund von Artikel 37 des Finanzmarktauf-
sichtsgesetzes vom 22. Juni 2007°" einem ihr direkt unterstellten
Finanzintermediar nach Artikel 2 Absatz 3 die Bewilligung, so be-
wirkt dies bei juristischen Personen und Kollektiv- und Kommandit-
gesellschaften die Auflésung und bei Einzelfirmen die Léschung im
Handelsregister.

Art. 21 und 22>
4. Abschnitt: Meldestelle fiir Geldwascherei
Art. 23

1 Das Bundesamt fur Polizei®® fihrt die Meldestelle fur Geldwa-
scherei.
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SR 360

SR 311.0

Fassung gemaéss Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d'action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
SR 783.1

SR 745.1

Fassung gemass Ziff. Il 22
des BG vom 20. Marz 2009
Uber die Bahnreform 2, in
Kraft seit 1. Jan. 2010

(AS 2009 5597 5629; BBI
2005 2415, 2007 2681).

2 Die Meldestelle pruft die eingegangenen Meldungen und trifft die
Massnahmen nach dem Bundesgesetz vom 7. Oktober 19945 iber
kriminalpolizeiliche Zentralstellen des Bundes.

3 Sie unterhalt fur den Bereich der Geldwascherei ein eigenes Daten-
bearbeitungssystem.

4 Sie erstattet der zustandigen Strafverfolgungsbehérde unverzig-

lich Anzeige, wenn sie begriindeten Verdacht schopft, dass:

a. eine strafbare Handlung nach Artikel 260t Ziffer 1, 305 oder
305%" Absatz 1 StGB> vorliegt;

b.  Vermoégenswerte aus einem Verbrechen herrihren;
Vermogenswerte der Verfigungsmacht einer kriminellen Orga-
nisation unterliegen; oder

d. Vermogenswerte der Terrorismusfinanzierung (Art. 260auinauies
Abs. 1 StGB) dienen.>®

5. Abschnitt: Selbstregulierungsorganisationen

Art. 24 Anerkennung
1 Als Selbstregulierungsorganisationen werden Organisationen
anerkannt, die:
a. Uber ein Reglement nach Artikel 25 verfugen;
b.  darUber wachen, dass die angeschlossenen Finanzintermedidre
ihre Pflichten nach dem zweiten Kapitel einhalten; und
c. sicherstellen, dass die von ihr mit der Kontrolle betrauten Per-
sonen und Revisionsstellen:
1. die erforderlichen Fachkenntnisse aufweisen,
2. Gewsahr fur eine einwandfreie Prifungstatigkeit bieten,
und
3. von der Geschaftsleitung und der Verwaltung der zu kont-
rollierenden Finanzintermedidre unabhangig sind.

2 Die Selbstregulierungsorganisationen der Unternehmung «Die
Schweizerische Post» nach dem Postorganisationsgesetz vom
30. April 1997% sowie diejenige der konzessionierten Transportun-
ternehmen nach dem Personenbeférderungsgesetz vom 20. Marz
2009%8 mussen von der Geschaftsleitung unabhéngig sein.>
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%0 Fassung geméass Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009
(SR 956.1).

2

Art. 25 Reglement
1 Die Selbstregulierungsorganisationen erlassen ein Reglement.

2 Das Reglement konkretisiert fur die angeschlossenen Finanzinter-
medidre deren Sorgfaltspflichten nach dem zweiten Kapitel und legt
fest, wie diese zu erfillen sind.

3 Es legt zudem fest:

a. die Voraussetzungen fur Anschluss und Ausschluss von Finanz-
intermediaren;

b.  wie die Einhaltung der Pflichten nach dem zweiten Kapitel kon-
trolliert wird;

C.  angemessene Sanktionen.

Art. 26 Listen

1 Die Selbstregulierungsorganisationen fuhren Listen Uber die ihnen
angeschlossenen Finanzintermedidre und Uber die Personen, denen
sie den Anschluss verweigern.

2 Sje geben der FINMA diese Listen sowie jede Anderung davon
bekannt.s°

Art. 27° Informationsaustausch und Anzeigepflicht

1Die Selbstregulierungsorganisationen und die FINMA kénnen
untereinander alle Auskinfte und Unterlagen austauschen, die sie
zur Erfullung ihrer Aufgabe bendtigen.

2Die Selbstregulierungsorganisationen melden der FINMA unver-

zuglich:

a. Kundigungen von Mitgliedschaften;

b.  Entscheide Uber die Verweigerung eines Anschlusses;

¢.  Ausschlussentscheide sowie deren Begriindung;

d. die Er6ffnung von Sanktionsverfahren, die mit dem Ausschluss
enden koénnen.

3 Sie erstatten der FINMA mindestens einmal jéhrlich Bericht tber
ihre Tatigkeit im Rahmen dieses Gesetzes und Ubermitteln ihr eine
Aufstellung Gber die in der Berichtsperiode ergangenen Sanktions-
entscheide.
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SR 311.0

Eingefligt durch Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d'action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
Fassung gemass

Anhang Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in

Kraft seit 1. Jan. 2009

(SR 956.1).

SR 956.1

Eingefugt durch Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).
Fassung gemdss Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in

Kraft seit 1. Jan. 2009

(SR 956.1).

4 Sjie erstatten der Meldestelle unverziglich Meldung, wenn sie

begrindeten Verdacht schépfen, dass:

a. eine strafbare Handlung nach Artikel 260" Ziffer 1 oder 305
StGB®2 vorliegt;

b.  Vermdgenswerte aus einem Verbrechen herrihren;

Vermogenswerte der Verfigungsmacht einer kriminellen Orga-

nisation unterliegen; oder

Vermogenswerte der Terrorismusfinanzierung (Art. 26Qauinauies

Abs. 1 StGB) dienen.

d_63

5 Die Pflicht nach Absatz 4 entfallt, wenn bereits ein der Selbst-
regulierungsorganisation angeschlossener Finanzintermediar eine
Meldung erstattet hat.

Art. 285 Entzug der Anerkennung

1Die FINMA entzieht einer Selbstregulierungsorganisation auf
Grund von Artikel 37 des Finanzmarktaufsichtsgesetzes vom 22. Juni
2007¢ die Anerkennung nicht ohne vorgangige Androhung.

2 Wird einer Selbstregulierungsorganisation die Anerkennung ent-
zogen, so werden die ihr angeschlossenen Finanzintermediare der
direkten Aufsicht der FINMA unterstellt.

3 Sie unterstehen der Bewilligungspflicht nach Artikel 14, sofern sie
sich nicht innerhalb von zwei Monaten einer anderen Selbstregulie-
rungsorganisation anschliessen.

4 Anwaltinnen und Anwadlte sowie Notarinnen und Notare, die
als Finanzintermediare tatig sind, mussen sich innerhalb von zwei
Monaten einer anderen Selbstregulierungsorganisation anschlies-
sen, wenn ihrer bisherigen die Anerkennung entzogen wurde.

4. Kapitel: Amtshilfe
1. Abschnitt: Zusammenarbeit inldndischer Behérden

Art. 29 Informationsaustausch unter Behérden®®

1Die FINMA, die Eidgendssische Spielbankenkommission und die
Meldestelle kénnen einander alle Auskiinfte erteilen und Unterlagen
Ubermitteln, die sie fur die Durchsetzung dieses Gesetzes bendtigen.®

SONDERBULLETIN — BULLETIN SPECIAL 1/2011 | FINMA 29



@
&

3

3

30
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Aufgehoben durch
Anhang Ziff. 17 des
Finanzmarktaufsichts-
gesetzes vom 22. Juni
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1. Jan. 2009 (SR 956.1).
Aufgehoben durch Ziff. | 4
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Fassung gemass Ziff. | 4 des
BG vom 3. Okt. 2008 zur
Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe
d’action financiére, in Kraft
seit 1. Febr. 2009 (AS 2009
361 367; BBl 2007 6269).

2 68

3 Die Meldestelle orientiert die FINMA und die Eidgendssische Spiel-
bankenkommission Uber die Entscheide der kantonalen Strafverfol-
gungsbehdérden.®®

Art. 29a7°  Strafbehoérden

1 Die Strafbeh6rden melden der Meldestelle rasch samtliche hangi-
gen Verfahren im Zusammenhang mit den Artikeln 260t Ziffer 1,
260auinavies Absatz 1, 305 und 305" Absatz 1 StGB”'. Sie stellen ihr
rasch Urteile und Einstellungsverfigungen inklusive Begriindung
zu.

2 Sje melden der Meldestelle zudem unverztglich Verfugungen, die
sie aufgrund einer Anzeige der Meldestelle erlassen haben.

3 Sie kénnen der FINMA und der Eidgendssischen Spielbankenkom-
mission alle Informationen und Unterlagen erteilen, die diese im
Rahmen der Erfillung ihrer Aufgabe verlangen, sofern das Strafver-
fahren nicht beeintrachtigt wird.

4 Die FINMA und die Eidgendssische Spielbankenkommission koor-
dinieren allfallige Interventionen bei einem Finanzintermediar mit
den zustandigen Strafverfolgungsbehérden. Sie nehmen vor einer
allfalligen Weiterleitung der erhaltenen Informationen und Unterla-
gen Rucksprache mit den zustandigen Strafverfolgungsbehérden.

2. Abschnitt: Zusammenarbeit mit auslandischen Behorden
Art. 30 und 3172

Art. 32 LB

1Fur die Meldestelle richtet sich die Zusammenarbeit mit auslan-
dischen Strafverfolgungsbehérden nach Artikel 13 Absatz 2 des
Bundesgesetzes vom 7. Oktober 19947 Uber kriminalpolizeiliche
Zentralstellen des Bundes.

2 Die Meldestelle kann Personendaten zudem entsprechenden aus-
landischen Behdrden weitergeben, wenn ein Gesetz oder Staatsver-
trag dies vorsieht oder wenn:’>
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SR 235.1

Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in
Kraft seit 1. Jan. 2009

(SR 956.1).

SR 235.1

SR 360

a.’% die Information ausschliesslich benétigt wird, um die Geldwa-
scherei oder die Terrorismusfinanzierung (Art. 260aunavies Apys 1
StGB”7) zu bekampfen;

b. ein schweizerisches Ersuchen um Information begrindet wer-
den muss;

c.  esim Interesse der betroffenen Person liegt und diese zuge-
stimmt hat oder deren Zustimmung nach den Umstanden an-
genommen werden kann.

3 Der Name des meldenden Finanzintermediars oder seines Perso-
nals darf von der Meldestelle nicht an auslandische Strafverfolgungs-
behorden im Sinne von Absatz 1 oder auslandische Behorden im
Sinne von Absatz 2 weitergeleitet werden.”®

5. Kapitel: Bearbeitung von Personendaten

Art. 33 Grundsatz

Die Bearbeitung von Personendaten richtet sich nach dem Bundes-
gesetz vom 19. Juni 19927° iber den Datenschutz.

Art. 34 Datensammlungen im Zusammenhang mit der
Meldepflicht

1Die Finanzintermedidre flhren separate Datensammlungen, die
alle im Zusammenhang mit der Meldung stehenden Unterlagen
enthalten.

2 Sje durfen Daten aus diesen Datensammilungen nur an die FINMA,
die Eidgendssische Spielbankenkommission, Selbstregulierungsorga-
nisationen, die Meldestelle und Strafverfolgungsbehérden weiterge-
ben.8°

3 Das Auskunftsrecht betroffener Personen nach Artikel 8 des Bundes-
gesetzes vom 19. Juni 19928 Uiber den Datenschutz ist wahrend der
Vermogenssperre nach Artikel 10 Absédtze 1 und 2 ausgeschlossen.

4 Funf Jahre nach erfolgter Meldung sind die Daten zu vernichten.
Art. 35 Bearbeitung durch die Meldestelle

1 Die Bearbeitung von Personendaten durch die Meldestelle richtet

sich nach dem Bundesgesetz vom 7. Oktober 19942 (iber kriminal-
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Fassung gemass Anhang 1
Ziff. 9 des BG vom 13. Juni
2008 Uber die polizeilichen
Informationssysteme des
Bundes, in Kraft seit

5. Dez. 2008 (SR 361).
Fassung gemass Anhang
Ziff. 17 des Finanzmarkt-
aufsichtsgesetzes vom

22. Juni 2007, in Kraft seit
1. Jan. 2009 (SR 956.1).
Eingefiigt durch Anhang 1
Ziff. 9 des BG vom 13. Juni
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Bundes, in Kraft seit
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Aufgehoben durch Anhang
Ziff. 17 des Finanzmarkt-
aufsichtsgesetzes vom

22. Juni 2007, mit Wirkung
seit 1. Jan. 2009 (SR956.1).
Fassung geméss Anhang
Ziff. 17 des Finanz-
marktaufsichtsgesetzes
vom 22. Juni 2007, in

Kraft seit 1. Jan. 2009

(SR 956.1).

Aufgehoben durch Anhang
Ziff. 17 des Finanzmarkt-
aufsichtsgesetzes vom
22.Juni 2007, mit Wirkung
seit 1. Jan. 2009 (SR956.1).

polizeiliche Zentralstellen des Bundes. Das Recht auf Auskunft der
Privatpersonen richtet sich nach Artikel 8 des Bundesgesetzes vom
13. Juni 20088 Uber polizeiliche Informationssysteme des Bundes.®*

2 Der Informationsaustausch zwischen der Meldestelle und der
FINMA, der Eidgendssischen Spielbankenkommission und den
Strafverfolgungsbehérden kann Uber ein Abrufverfahren (online)
erfolgen.®

Art. 35a%  Uberpriifung

1Zur Erflllung ihrer Aufgaben kann die Meldestelle mittels

Abrufverfahren Uberprifen, ob die ihr gemeldete oder bei ihr an-

gezeigte Person in einer der folgenden Datenbanken verzeichnet ist:

a. nationaler Polizeiindex;

b.  zentrales Migrationsinformationssystem,;

c.  automatisiertes Strafregister;

d. Staatsschutz-Informations-System;

e.  Personen-, Akten- und Geschaftsverwaltungssystem im Bereich
der Rechtshilfe fir Strafsachen.

2 Das Zugriffsrecht auf weitere Informationen richtet sich nach den
far das jeweilige Informationssystem geltenden Bestimmungen.

6. Kapitel: Strafbestimmungen und Rechtspflege

Art. 36%

Art. 37%8 Verletzung der Meldepflicht

1 Mit Busse bis zu 500000 Franken wird bestraft, wer vorsatzlich die

Meldepflicht nach Artikel 9 verletzt.

2 Wer fahrlassig handelt, wird mit Busse bis zu 150000 Franken
bestraft.

3 Im Fall einer Wiederholung innert fnf Jahren nach der rechtskraf-
tigen Verurteilung betragt die Busse mindestens 10000 Franken.

Art. 38-40%
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7. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 41°° Vollzug
1 Der Bundesrat erlasst die zur Umsetzung dieses Gesetzes notwen-
digen Bestimmungen.

2 Er kann die FINMA sowie die Eidgendssische Spielbankenkommis-
sion ermachtigen, in Belangen von beschrankter Tragweite, nament-
lich in vorwiegend technischen Angelegenheiten, Ausflihrungsbe-
stimmungen zu erlassen.

Art. 42 Ubergangsbestimmungen

1 Dieses Gesetz gilt ab Inkrafttreten fur die Finanzintermediare nach
Artikel 2 Absatz 2. Die Meldepflicht nach Artikel 9 gilt ab diesem
Zeitpunkt fUr alle Finanzintermediare.

2 Innerhalb eines Jahres haben die Selbstregulierungsorganisationen
bei der Kontrollstelle ein Gesuch um Anerkennung zu stellen und
das Selbstregulierungsreglement zur Genehmigung einzureichen.

3 Zwei Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes unterstehen Finanz-
intermediare nach Artikel 2 Absatz 3, sofern sie keiner anerkannten
Selbstregulierungsorganisation angeschlossen sind, der direkten
Aufsicht durch die Kontrollstelle und mussen ein Gesuch um Bewilli-
gung nach Artikel 14 stellen.

4 |nnerhalb zweier Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes haben
sich die als Finanzintermedidre tatigen Anwaltinnen, Anwalte,
Notarinnen und Notare einer Selbstregulierungsorganisation anzu-

schliessen.

Art. 43 Anderung bisherigen Rechts
Betrifft nur den franzésischen Text

Art. 44 Referendum und Inkrafttreten
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
Datum des Inkrafttretens: 1. April 1998°'
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7 Nouvelle teneur selon le
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du 23 juin 2006 sur les
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8 Introduite par le ch. 11 9 de
I'annexe a la loi du 23 juin
2006 sur les placements
collectifs, en vigueur depuis
le 1¢janv. 2007 (RO 2006
5379; FF 2005 5993).

¢ RS951.31

Loi fédérale concernant la lutte contre le
blanchiment d’argent et le financement
du terrorisme dans le secteur financier'

(Loi sur le blanchiment d’argent, LBA; RS 955.0)
du 10 octobre 1997 (Etat le 1°" janvier 2010)

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu les art. 310, al. 2, 31auater 34 al. 2, et 64°s de la constitution?,
vu le message du Conseil fédéral du 17 juin 19967,

arréte:

Chapitre 1 Dispositions générales

Art. 1¢ Objet

La présente loi régle la lutte contre le blanchiment d’argent au sens
de I'art. 305°* du code pénal (CP)°, la lutte contre le financement du
terrorisme au sens de I'art. 2609unavies 3| 1, CP et la vigilance requise
en matiere d'opérations financiéres.

Art. 2 Champ d’application
1 La présente loi s'applique aux intermédiaires financiers.

2 Sont réputés intermédiaires financiers:

a. les banques au sens de la loi fédérale sur les banques et les
caisses d'épargne®;

b.” les directions des fonds pour autant qu'elles gérent des
comptes de parts et qu'elles offrent ou distribuent elles-mémes
des parts de placements collectifs;

b8 les sociétés d'investissement a capital variable, les sociétés d'in-
vestissement a capital fixe, les sociétés en commandite de pla-
cements collectifs, les sociétés d'investissement a capital fixe et
les gestionnaires de fortune au sens de la loi du 23 juin 2006
sur les placements collectifs® pour autant qu'ils geérent des
comptes de parts ou qu'ils offrent ou distribuent eux-mémes
des parts de placements collectifs;
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clo

les institutions d’assurance au sens de la loi du 17 décembre
2004 sur la surveillance des assurances' si elles exercent une
activité en matiére d'assurance directe sur la vie ou si elles pro-
posent ou distribuent des parts de placements collectifs;

les négociants en valeurs mobiliéres au sens de la loi du 24 mars
1995 sur les bourses';

les maisons de jeu au sens de la loi du 18 décembre 1998 sur
les maisons de jeu™.

3 Sont en outre réputées intermédiaires financiers les personnes qui,
a titre professionnel, acceptent, gardent en dép6t ou aident a placer
ou a transférer des valeurs patrimoniales appartenant a des tiers, en
particulier les personnes qui:

a.

el o)

effectuent des opérations de crédits (portant notamment sur
des crédits a la consommation ou des crédits hypothécaires,
des affacturages, des financements de transactions commer-
ciales ou des leasings financiers);

fournissent des services dans le domaine du trafic des paiements,
notamment en procédant a des virements électroniques pour
le compte de tiers, ou qui émettent ou gerent des moyens de
paiement comme les cartes de crédit et les cheques de voyage;
font le commerce, pour leur propre compte ou pour celui de
tiers, de billets de banque ou de monnaies, d'instruments du
marché monétaire, de devises, de métaux précieux, de matiéres
premiéres ou de valeurs mobilieres (papiers-valeurs et droits-
valeurs) et de leurs dérivés;

“‘15

pratiquent la gestion de fortune;

effectuent des placements en tant que conseillers en matiere
de placement;

conservent ou gérent des valeurs mobiliéres.

4 Ne sont pas visés par la présente loi:

a.
b.

la Banque nationale suisse;

les institutions de prévoyance professionnelle exemptées
d'impots;

les personnes qui fournissent des services exclusivement a des
institutions de prévoyance professionnelle exemptées d'impéts;
les intermédiaires financiers visés a I'al. 3 qui fournissent des
services exclusivement aux intermédiaires financiers énumérés
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®

a l'al. 2 ou a des intermédiaires financiers étrangers soumis a
une surveillance équivalente.

Chapitre 2 Obligations des intermédiaires financiers
Section 1 Obligations de diligence

Art. 3 Vérification de I'identité du cocontractant

1Lors de I'établissement de relations d‘affaires, I'intermédiaire finan-
cier doit vérifier I'identité du cocontractant sur la base d'une piece jus-
tificative. Lorsque le cocontractant est une personne morale, I'intermé-
diaire financier doit prendre connaissance des dispositions régissant le
pouvoir d'engager le cocontractant et vérifier I'identité des personnes
établissant la relation d'affaires au nom de la personne morale.'®

2 'intermédiaire qui effectue une opération de caisse n'est tenu de
vérifier 'identité du cocontractant que si une transaction ou plu-
sieurs transactions paraissant liées entre elles atteignent une somme
importante.

3 Les institutions d‘assurance doivent vérifier I'identité du cocontrac-
tant lorsque la prime unique, la prime périodique ou le total des
primes atteint une somme importante.

4 Lorsqu’il existe des indices de blanchiment d’argent ou de
financement du terrorisme dans les cas prévus aux al. 2 et 3, I'iden-
tité du cocontractant doit étre vérifiée méme si les sommes détermi-
nantes ne sont pas atteintes."”

5 'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers (FINMA),
la Commission fédérale des maisons de jeu et les organismes d'auto-
régulation fixent dans leur domaine les sommes considérées comme
importantes au sens des al. 2 et 3 et, au besoin, les adaptent.'®

Art. 4 Identification de I'ayant droit économique

1 L'intermédiaire financier doit requérir du cocontractant une décla-

ration écrite indiquant qui est I'ayant droit économique, si:

a. le cocontractant n'est pas I'ayant droit économique ou qu'il y a
un doute a ce sujet;

b. le cocontractant est une société de domicile;
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C.  une opération de caisse d'une somme importante au sens de
I'art. 3, al. 2, est effectuée.

2 En ce qui concerne les comptes globaux ou les dépdts globaux, il
doit exiger que le cocontractant lui fournisse une liste compléte des
ayants droit économiques et lui communique immédiatement toute
modification de cette liste.

Art. 5 Renouvellement de la vérification de I'identité du
cocontractant ou de l'identification de I'ayant droit
économique

1 Lorsque, au cours de la relation d'affaires, des doutes surviennent
quant a I'identité du cocontractant ou de |'ayant droit économique,
la vérification d'identité ou I'identification prévues aux art. 3 et 4
doivent étre renouvelées.

2 Dans le cas d'une assurance susceptible de rachat, I'institution
d'assurance doit renouveler I'identification de I'ayant droit écono-
mique lorsque, en cas de sinistre ou de rachat, I'ayant droit n'est pas
la personne qui a été mentionnée lors de la conclusion du contrat.

Art. 6" Obligations de clarification

1 l'intermédiaire financier est tenu d’identifier I'objet et le but de
la relation d'affaires souhaitée par le cocontractant. L'étendue des
informations a collecter est fonction du risque que représente le
cocontractant.

2 |'intermédiaire financier doit clarifier I'arriere-plan économique et

le but d'une transaction ou d’une relation d’affaires lorsque:

a. latransaction ou la relation d'affaires paraissent inhabituelles,
sauf si leur Iégalité est manifeste;

b. des indices laissent supposer que des valeurs patrimoniales
proviennent d‘un crime, qu‘une organisation criminelle
(art. 260, ch. 1, CP?°) exerce un pouvoir de disposition sur
ces valeurs ou gue celles-ci servent au financement du terro-
risme (art. 260auinavies 3| 1, CP).

Art. 7 Obligation d’établir et de conserver des documents
1 'intermédiaire financier doit établir des documents relatifs aux

transactions effectuées ainsi qu'aux clarifications requises en vertu
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de la présente loi de maniére a ce que des tiers experts en la matiere
puissent se faire une idée objective sur les transactions et les relations
d‘affaires ainsi que sur le respect des dispositions de la présente loi.

2| conserve les documents de maniére a pouvoir satisfaire, dans un
délai raisonnable, aux éventuelles demandes d'informations ou de
séquestre présentées par les autorités de poursuite pénale.

31l conserve les documents dix ans aprées la cessation de la relation
d‘affaires ou apres la fin de la transaction.

Art. 7a* Valeurs patrimoniales de faible valeur

L'intermédiaire financier n'est pas tenu de respecter les obligations
de diligence (art. 3 a 7) si la relation d'affaires porte uniquement sur
des valeurs patrimoniales de faible valeur et qu‘il n'y pas d’indices de
blanchiment d’argent ou de financement du terrorisme.

Art. 8 Mesures organisationnelles

Les intermédiaires financiers prennent dans leur domaine les
mesures nécessaires pour empécher le blanchiment d’‘argent et le
financement du terrorisme.?? Ils veillent notamment a ce que leur
personnel recoive une formation suffisante et a ce que des contréles
soient effectués.

Section 2 Obligations en cas de soupcon de blanchiment
d’argent

Art. 9 Obligation de communiquer
1 lintermédiaire financier informe immédiatement le Bureau de
communication en matiére de blanchiment d‘argent au sens de
I'art. 23 (bureau de communication):
a. <'il sait ou présume, sur la base de soupcons fondés, que les
valeurs patrimoniales impliquées dans la relation d'affaires:
1. ont un rapport avec une des infractions mentionnées aux
art. 260", ch. 1, ou 305"s CP?%3,
2. proviennent d’un crime,
3. sont soumises au pouvoir de disposition d'une organisation
criminelle,
4. servent au financement du terrorisme (art. 260auinauies 3| 1,
CP);
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d'action financiére, en
vigueur depuis le 1 fév.
2009 (RO 2009 361;

FF 2007 5919).

Abrogé par selon le ch. | 4
de la LF du 3 oct. 2008
sur la mise en ceuvre des
recommandations révisées
du Groupe d'action finan-
ciére, avec effet au

1er fév. 2009 (RO 2009
361; FF 2007 5919).
Introduit par le ch. | 4 de
la LF du 3 oct. 2008 sur la
mise en ceuvre des recom-
mandations révisées du

Groupe d'action financiére,

en vigueur depuis le 1¢ fév.
2009 (RO 2009 361;
FF 2007 5919).

b. s'il rompt des négociations visant a établir une relation d‘af-
faires en raison de soupcons fondés conformément a la let. a.?

s Dans toute communication effectuée en vertu de l'al. 1, le nom
de l'intermédiaire financier doit apparaitre; en revanche, le nom
des employés chargés du dossier peut ne pas étre mentionné, pour
autant que le bureau de communication et I'autorité de poursuite
pénale gardent la possibilité de prendre rapidement contact avec
eux.®

2 | es avocats et les notaires ne sont pas soumis a l'obligation de
communiqguer leurs soupgons dans la mesure ou ils sont astreints au
secret professionnel en vertu de I'art. 321 du code pénal.

Art. 10 Blocage des avoirs

1 l'intermédiaire financier doit bloguer immédiatement les valeurs
patrimoniales qui lui sont confiées si elles ont un lien avec les infor-
mations communiquées en vertu de l'art. 9.2

2 || maintient le blocage des avoirs jusqu‘a la réception d’une décision
de l'autorité de poursuite pénale compétente, mais au maximum
durant cing jours ouvrables a compter du moment ou il a informé le
bureau de communication.

3 ”.27

Art. 10a% Interdiction d'informer

1 L'intermédiaire financier ne doit informer ni les personnes concer-
nées ni des tiers du fait qu'il a effectué une communication en vertu
de I'art. 9 tant que dure le blocage des avoirs qu’il a décidé.

2| orsque I'intermédiaire financier n'est pas en mesure de procéder
lui-méme au blocage, il peut informer I'intermédiaire financier sou-
mis a la présente loi qui est en mesure de le faire.

3 l'intermédiaire financier peut également informer un autre inter-
médiaire financier soumis a la présente loi du fait qu'il a effectué une
communication en vertu de l'art. 9, si cela est nécessaire au respect
des obligations découlant de la présente loi et que tous les deux
remplissent I'une des conditions suivantes:
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Nouvelle teneur selon le
ch. 14 dela LF du 3 oct.
2008 sur la mise en ceuvre
des recommandations
révisées du Groupe
d'action financiére, en
vigueur depuis le 1 fév.
2009 (RO 2009 361;

FF 2007 5919).

RS 311.0

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la

loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Abrogé par le ch. 17 de
I'annexe a la loi du 22 juin
2007 sur la surveillance des
marchés financiers, avec
effet au 1¢ janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

a. fournir a un client des services communs en relation avec la
gestion des avoirs de celui-ci sur la base d'une collaboration
convenue contractuellement;

b. faire partie du méme groupe de sociétés.

4 Un intermédiaire financier qui a été informé au sens de I'al. 2 ou de
I'al. 3 est soumis a l'interdiction d'informer prévue a I'al. 1.

Art. 11 Exclusion de la responsabilité pénale et civile

1 Quiconque, de bonne foi, communique des informations en vertu
de I'art. 9 ou procéde a un blocage des avoirs en vertu de I'art. 10
ne peut étre poursuivi pour violation du secret de fonction, du secret
professionnel ou du secret d'affaires, ni étre rendu responsable de
violation de contrat.

2al. 1 s'applique également a l'intermédiaire financier qui procéde
a une communication au sens de I'art. 305%", al. 2, CP*°, et aux orga-
nismes d'autorégulation qui procédent a une dénonciation au sens
de l'art. 27, al. 4.

Chapitre 3 Surveillance
Section 1 Dispositions générales

Art. 123 Compétence

Les organes suivants veillent a ce que les intermédiaires financiers

respectent les obligations définies au chapitre 2:

a. s‘agissant des intermédiaires financiers visés a l'art. 2, al. 2,
let.a ad, la FINMA;

b. s'agissant des intermédiaires financiers visés a l'art. 2, al. 2,
let. e, la Commission fédérale des maisons de jeu;

c.  s‘agissant des intermédiaires financiers visés a I'art. 2, al. 3:
1. leurs organismes d‘autorégulation reconnus (art. 24),
2. la FINMA, si les intermédiaires financiers ne sont pas affiliés

a un organisme d'autorégulation reconnu.

Art. 13*
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Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la

loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2747).

Abrogé par le ch. 17 de
I'annexe a la loi du 22 juin
2007 sur la surveillance des
marchés financiers, avec
effet au 1¢ janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la

loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Nouvelle teneur selon le
ch. 14 delaLF du 3 oct.
2008 sur la mise en ceuvre
des recommandations
révisées du Groupe
d’action financiére, en
vigueur depuis le 1¢" fév.
2009 (RO 2009 361;

FF 2007 5919).

Nouvelle teneur selon le
ch. 14 de la LF du 3 oct.
2008 sur la mise en ceuvre
des recommandations
révisées du Groupe
d’action financiére, en
vigueur depuis le 1¢" fév.
2009 (RO 2009 361;

FF 2007 5919).

RS 311.0

Introduite par le ch. 14 de
la LF du 3 oct. 2008 sur la
mise en ceuvre des recom-
mandations révisées du
Groupe d'action financiére,
en vigueur depuis le 1¢ fév.
2009 (RO 2009 361;

FF 2007 5919).

Art. 14 Obligation d'obtenir une autorisation et de s'affilier

1 Tout intermédiaire financier visé a l'art. 2, al. 3, qui n'est pas affilié
a un organisme d’'autorégulation reconnu doit demander a la FINMA
I'autorisation d'exercer son activité.>

2 |'autorisation lui est accordée s'il remplit les conditions suivantes:

a.  étre inscrit au registre du commerce sous une raison commer-
ciale ou disposer d‘une autorisation officielle d’exercer son
activité;

b. disposer de prescriptions internes et d'une organisation propres
a garantir le respect des obligations découlant de la présente
loi;

c.  jouir d'une bonne réputation et présenter toutes garanties
de respecter les obligations découlant de la présente loi, cet-
te disposition s'appliquant aussi aux personnes chargées de
I'administration ou de la direction de ses affaires.

Les avocats et les notaires agissant en qualité d'intermédiaires
financiers doivent s'affilier a un organisme d’autorégulation.

Art. 15%

Section 23> Obligation de communiquer des autorités
de surveillance

Art. 16

1La FINMA et la Commission fédérale des maisons de jeu prévien-

nent immédiatement le bureau de communication lorsque des soup-

cons fondés permettent de présumer :3

a.¥ qu'une infraction mentionnée aux art. 260, ch. 1, 305 ou
305, al. 1, CP3® a été commise;

b.  que des valeurs patrimoniales proviennent d'un crime;

que des valeurs patrimoniales sont soumises au pouvoir de dis-

position d’une organisation criminelle; ou

gue des valeurs patrimoniales servent au financement du terro-

risme (art. 260Qauinavies 3| 1, CP).

2 |'obligation de communiquer au sens de l'al. 1 est valable pour
autant que l'intermédiaire financier ou I'organisme d'autorégulation

n'aient pas déja signalé le cas au bureau de communication.
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Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la
loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Introduit par le ch. 17 de
I'annexe a la loi du 22 juin
2007 sur la surveillance
des marchés financiers, en
vigueur depuis le 1¢" janv.
2009 (RO 2008 5207;

FF 2006 2741).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la
loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢ janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2747).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la
loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la
loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la
loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2747).

Section 3“° Surveillance des intermédiaires financiers visés a
I'art. 2, al. 2

Art. 17 Subordination

La FINMA et la Commission fédérale des maisons de jeu précisent
a l'intention des intermédiaires financiers visés a l'art. 2, al. 2, qui
sont assujettis a leur surveillance les obligations de diligence définies
au chapitre 2 et en reglent les modalités d'application, pour autant
gu’aucun organisme d'autorégulation ne l'ait fait.

Section 3a Surveillance des intermédiaires financiers visés a
I'art. 2, al. 3¢

Art. 18 Taches de la FINMA#

1 Dans le cadre de la surveillance des intermédiaires financiers visés a

I'art. 2, al. 3, la FINMA assume les taches suivantes:*?

a. elle octroie ou retire la reconnaissance aux organismes d'auto-
régulation;

b. elle surveille les organismes d'autorégulation et les intermé-
diaires financiers qui lui sont directement soumis;

c.  elle approuve les réglements édictés par les organismes d'auto-
régulation (art. 25) et les modifications qui y sont apportées;

d. elle veille a ce que les organismes d'autorégulation fassent
appliquer ces reglements;

e. elle précise a l'intention des intermédiaires financiers qui lui
sont directement soumis les obligations de diligence définies
au chap. 2 et en regle les modalités d'application;

f.  elle tient un registre des intermédiaires financiers qui lui sont
directement soumis et des personnes auxquelles elle a refusé
I'autorisation d'exercer I'activité d'intermédiaire financier.

2| a FINMA peut effectuer des contréles sur place. Elle peut charger
une société d'audit au sens de I'art. 19b d’effectuer ces contréles.*

3 En ce qui concerne les organismes d’autorégulation des avocats et
des notaires, la FINMA doit confier les contréles a une société d'audit
au sens de I'art. 19b. Celle-ci est soumise au secret professionnel au
méme titre que les avocats et les notaires.*
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Introduit par le ch. 17 de
I'annexe a la loi du 22 juin
2007 sur la surveillance
des marchés financiers, en
vigueur depuis le 1¢ janv.
2009 (RO 2008 5207;

FF 2006 2741).

Abrogé par le ch. 17 de
I'annexe a la loi du 22 juin
2007 sur la surveillance des
marchés financiers, avec
effet au 1¢ janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Introduit par le ch. 17 de
I'annexe a la loi du 22 juin
2007 sur la surveillance
des marchés financiers, en
vigueur depuis le 1¢" janv.
2009 (RO 2008 5207;

FF 2006 2741).

Introduit par le ch. 17 de
I'annexe a la loi du 22 juin
2007 sur la surveillance
des marchés financiers, en
vigueur depuis le 1" janv.
2009 (RO 2008 5207;

FF 2006 2741).

RS 221.302

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la

loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

RS 956.1

Art. 18a*  Registre public

1La FINMA tient un registre des intermédiaires financiers visés a
I'art. 2, al. 3, qui sont affiliés a un organisme d’autorégulation. Ce
registre est accessible au public sous forme électronique.

2| 3 FINMA rend ces données accessibles par procédure d'appel.
Art. 19%

Art. 19a*¢  Audit

1 Les intermédiaires financiers visés a l'art. 2, al. 3, assujettis a la
surveillance directe de la FINMA, se soumettent périodiquement a
un audit effectué par une société d'audit agréée.

2| 3 société d'audit vérifie que les obligations fixées dans la présente
loi sont respectées et établit un rapport a I'intention de l'intermé-
diaire financier audité et de la FINMA.

3 Sj la société d'audit constate des infractions au droit de la sur-
veillance ou d’autres irrégularités, elle le consigne dans son rapport.

4 | a FINMA peut effectuer I'audit en lieu et place de la société d'audit.

Art. 19b%  Agrément des sociétés d'audit

Une société d'audit obtient I'agrément aux conditions suivantes:

a. elle est agréée en qualité de réviseur selon I'art. 5 ou d'entre-
prise de révision selon I'art. 6 de la loi du 16 décembre 2005 sur
la surveillance de la révision;

b. elle posséde les connaissances techniques requises et I'expé-
rience nécessaire pour effectuer des contréles conformément a
la présente loi.

Art. 20> Conséquences du retrait de |'autorisation

Lorsque la FINMA, en vertu de I'art. 37 de la loi du 22 juin 2007
sur la surveillance des marchés financiers®? retire son autorisation a
un intermédiaire au sens de l'art. 2, al. 3, soumis a sa surveillance
directe, les personnes morales, les sociétés en nom collectif et les
sociétés en commandite sont dissoutes et les raisons individuelles,
radiées du registre du commerce.
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Abrogés par le ch. 17 de
I'annexe a la loi du 22 juin
2007 sur la surveillance
des marchés financiers,
avec effet au 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

La désignation de I'unité
administrative a été
adaptée en application

de l'art. 16 al. 3de 'O

du 17 nov. 2004 sur les
publications officielles

(RS 170.512.1).

Il a été tenu compte de
cette modification dans
tout le présent texte.

RS 360

RS 311.0

Nouvelle teneur selon le
ch. 14 delaLF du 3 oct.
2008 sur la mise en ceuvre
des recommandations
révisées du Groupe
d’action financiére, en
vigueur depuis le 1¢" fév.
2009 (RO 2009 361;

FF 2007 5919).

Art. 21 et 22°3

Section 4 Bureau de communication en matiére de blanchi-
ment d’argent

Art. 23
1 'Office fédéral de la police>* gere le Bureau de communication en
matiere de blanchiment d'argent.

2| e bureau de communication vérifie les informations qui lui sont
communiguées et prend les mesures prévues dans la loi fédérale du
7 octobre 1994 sur les Offices centraux de police criminelle de la
Confédération®.

31l gére son propre systéme de traitement des données relatives au
blanchiment d'argent.

4 e bureau de communication dénonce immédiatement le cas a

I'autorité de poursuite pénale compétente lorsque des soupcons

fondés permettent de présumer:

a. qgu'uneinfraction au sens des art. 260", ch. 1, 305 ou 305,
al. 1, CP%6 a été commise;

b. que des valeurs patrimoniales proviennent d'un crime;
que des valeurs patrimoniales sont soumises au pouvoir de dis-
position d’une organisation criminelle;

d. que des valeurs patrimoniales servent au financement du terro-
risme (art. 260auinavies a| 1, CP).57

Section 5 Organismes d’autorégulation

Art. 24 Reconnaissance

1 Les organismes d’autorégulation doivent satisfaire aux exigences

suivantes pour étre reconnus comme tels:

a. disposer d'un reglement au sens de l'art. 25;

b. veiller a ce que les intermédiaires financiers qui leur sont affiliés
respectent les obligations définies au chap. 2;

c. garantir que les personnes et les organes de révision chargés du
contrdle:
1. disposent des connaissances professionnelles requises,
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RS 783.1

RS 745.1

Nouvelle teneur selon

le ch. 11 22 de la loi du
20 mars 2009 sur la
réforme des chemins de
fer 2, en vigueur depuis
le 1¢" janv. 2010 (RO 2009
5597; FF 2005 2269,
2007 2517).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la
loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la
loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

2. présentent toutes garanties quant a une activité de controle
irréprochable,

3. sont indépendantes de la direction et de I'administration
des intermédiaires financiers qu'’ils doivent controler.

2 |'organisme d'autorégulation de La Poste Suisse au sens de la loi du
30 avril 1997 sur l'organisation de La Poste®® et celui des entreprises
de transport concessionnaires au sens de la loi du 20 mars 2009 sur le
transport de voyageurs® doivent étre indépendants de la direction.®°

Art. 25 Réglement
1 Les organismes d‘autorégulation édictent un réglement.

2 Dans ce réglement, ils précisent a I'intention des intermédiaires
financiers qui leur sont affiliés les obligations de diligence définies
au chap. 2 et reglent les modalités d'application.

3 |ls définissent en outre dans ce réglement:

a. les conditions relatives a I'affiliation et a I'exclusion d'intermé-
diaires financiers;

b. la maniere de contréler si les obligations définies au chap. 2
sont respectées;

¢.  des sanctions appropriées.

Art. 26 Listes

1 Les organismes d‘autorégulation tiennent la liste des intermédiaires
financiers affiliés et celle des personnes auxquelles ils refusent I'af-
filiation.

2 ||ls communiquent ces listes et toutes les modifications qui y sont
apportées a la FINMA. ¢

Art. 272 Echange d'informations et obligation de dénoncer

1 Les organismes d‘autorégulation et la FINMA peuvent échanger
tous les renseignements et documents nécessaires a |'exercice de
leur tache.

2 | es organismes d'autorégulation signalent sans délai a la FINMA
a. la démission de membres;

b. les décisions visant a refuser une affiliation;
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Nouvelle teneur selon le
ch. 14 dela LF du 3 oct.
2008 sur la mise en ceuvre
des recommandations
révisées du Groupe
d’action financiére, en
vigueur depuis le 1¢" fév.
2009 (RO 2009 361;

FF 2007 5919).

RS 311.0

Introduite par le ch. 14 de
la LF du 3 oct. 2008 sur la
mise en ceuvre des recom-
mandations révisées du

Groupe d'action financiére,
en vigueur depuis le 1¢" fév.

2009 (RO 2009 361;

FF 2007 5919).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la
loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

RS 956.1

c. les décisions d'exclusion ainsi que leur motif;
d. l'ouverture de procédures de sanction susceptibles d‘aboutir a
I'exclusion.

3 |Is remettent a la FINMA au moins une fois par année un rapport sur
I'activité qu'ils exercent dans le cadre de la présente loi et lui communi-
quent une liste des décisions de sanction rendues pendant la période
faisant I'objet du rapport.

4 L es organisations d'autorégulation dénoncent immédiatement le

cas au bureau de communication lorsque des soupcons fondés per-

mettent de présumer :%

a. gu'une infraction au sens des art. 260*, ch. 1, ou 305 du
code pénal®* a été commise;

b. que des valeurs patrimoniales proviennent d'un crime;

que des valeurs patrimoniales sont soumises au pouvoir de dis-

position d’une organisation criminelle; ou

que des valeurs patrimoniales servent au financement du terro-

risme (art. 260Qauinavies 3| 1, CP).

d.65

5 Les organismes d'autorégulation sont dispensés de I'obligation
d’informer au sens de I'al. 4 si un intermédiaire financier qui leur est
affilié y a déja satisfait.

Art. 28°¢ Retrait de la reconnaissance

1 La FINMA ne retire la reconnaissance d'un organisme d'autorégula-
tion en vertu de I'art. 37 de la loi du 22 juin 2007 sur la surveillance
des marchés financiers®” qu‘aprés sommation préalable.

2 | orsque la reconnaissance est retirée a un organisme d‘autorégula-
tion, les intermédiaires financiers qui lui sont affiliés tombent sous la
surveillance directe de la FINMA.

3 Les intermédiaires financiers sont soumis a I'obligation d‘obtenir une
autorisation en vertu de I'art. 14 s'ils ne s'affilient pas a un autre orga-
nisme d’autorégulation dans les deux mois.

4 | es avocats et les notaires agissant en qualité d'intermédiaires finan-
ciers doivent s'affilier dans les deux mois a un autre organisme d‘autoré-
gulation lorsque la reconnaissance est retirée a celui dont ils font partie.
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Introduit par le ch. | 4 de
la LF du 3 oct. 2008 sur la
mise en ceuvre des recom-
mandations révisées du

Groupe d'action financiére,
en vigueur depuis le 1¢" fév.

2009 (RO 2009 361 ;

FF 2007 5919).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la

loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Abrogé parle ch. 14 de la
LF du 3 oct. 2008 sur la
mise en ceuvre des recom-
mandations révisées du

Groupe d'action financiere,

avec effet au 1¢ fév. 2009
(RO 2009 361; FF 2007
5919).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la

loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Introduit par le ch. | 4 de
la LF du 3 oct. 2008 sur la
mise en ceuvre des recom-
mandations révisées du

Groupe d'action financiére,
en vigueur depuis le 1¢ fév.

2009 (RO 2009 361;
FF 2007 5919).
RS 311.0

Chapitre 4 Entraide administrative
Section 1 Collaboration entre les autorités suisses

Art. 29 Echange d‘informations entre les autorités®®

1La FINMA, la Commission fédérale des maisons de jeu et le bureau
de communication peuvent échanger tous les renseignements et
documents nécessaires a I'application de la présente oi.°

3 Le bureau de communication informe la FINMA et la Commission
fédérale des maisons de jeu des décisions rendues par les autorités
cantonales de poursuite pénale.”!

Art. 29a’>  Autorités pénales

1les autorités pénales annoncent sans délai au bureau de com-
munication toutes les procédures pendantes en rapport avec les
art. 260", ch. 1, 26049uinavies 3| 1, 305 et 305", al. 1, CP73. Elles lui
font parvenir sans délai les jugements et les décisions de non-lieu
correspondants, y compris leur motivation.

2 De plus, elles annoncent sans délai au bureau de communication
les décisions qu’elles ont prises sur les dénonciations qu'il leur a
adressées.

3 Les autorités pénales peuvent donner a la FINMA et a la Commis-
sion fédérale des maisons de jeu les renseignements et les docu-
ments nécessaires a I'accomplissement de leur tache, dans la mesure
ou la procédure pénale n’est pas entravée.

4a FINMA ou la Commission fédérale des maisons de jeu coor-
donne les interventions éventuelles a I'encontre d’un intermédiaire
financier avec les autorités de poursuite pénale compétentes. Elles
consultent les autorités de poursuite pénale compétentes avant
une transmission éventuelle des renseignements et des documents
qu’elles ont recus.
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Abrogés par le ch. 17 de
I'annexe a la loi du 22 juin
2007 sur la surveillance des
marchés financiers, avec
effet au 1¢ janv. 2009

(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Abrogé par le ch. | 4 de la
LF du 3 oct. 2008 sur la
mise en ceuvre des recom-
mandations révisées du
Groupe d'action financiére,
avec effet au 1¢ fév. 2009
(RO 2009 361; FF 2007
5919).

RS 360

Nouvelle teneur selon le
ch. 14 dela LF du 3 oct.
2008 sur la mise en ceuvre
des recommandations
révisées du Groupe
d'action financiére, en
vigueur depuis le 1 fév.
2009 (RO 2009 361;

FF 2007 5919).

RS 311.0

Introduit par le ch. | 4 de
la LF du 3 oct. 2008 sur la
mise en ceuvre des recom-
mandations révisées du
Groupe d'action financiére,
en vigueur depuis le 1¢ fév.
2009 (RO 2009 361;

FF 2007 5919).

RS 235.1

Section 2 Collaboration avec les autorités étrangeres
Art. 30 et 317

Art. 32 LP

1La collaboration du bureau de communication avec les autorités
étrangeres de poursuite pénale est régie par l'art. 13, al. 2, de la
loi fédérale du 7 octobre 1994 sur les Offices centraux de police
criminelle de la Confédération’®.

2 | e bureau de communication peut en outre transmettre des don-
nées personnelles a des autorités étrangéres analogues lorsqu’une
loi ou un traité international le prévoit ou:

a.”7 que l'information est requise exclusivement pour lutter contre
le blanchiment d‘argent ou le financement du terrorisme
(art. 260auinavies 3| 1, CP78);

b. qu'une demande suisse de renseignement doit &tre motivée;
que la communication est dans l'intérét de la personne concer-
née et que celle-ci y a consenti ou que les circonstances per-
mettent de présumer son consentement.

3 e bureau de communication n'est pas autorisé a transmettre
aux autorités étrangéres de poursuite pénale au sens de I'al. 1 ou
aux autorités étrangeres au sens de I'al. 2 le nom de I'intermédiaire
financier dont il a recu une communication au sens de I'art. 9 ni celui
de ses employés.”

Chapitre 5 Traitement des données personnelles

Art. 33 Principe

Le traitement des données personnelles est régi par la loi fédérale du
19 juin 1992 sur la protection des données®.

Art. 34 Fichiers en rapport avec I'obligation de
communiquer

1 Les intermédiaires financiers gerent des fichiers séparés contenant
tous les documents se rapportant aux communications.

2|ls ne peuvent transmettre des données de ces fichiers qu'a la
FINMA, a la Commission fédérale des maisons de jeu, aux organismes
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Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la

loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

RS 235.1

RS 360

RS 361

Nouvelle teneur selon le
ch. 9 de l'annexe 1 ala
LF du 13 juin 2008 sur les
systemes d'information de

police de la Confédération,
en vigueur depuis le 5 déc.

2008 (RO 2008 4989;

FF 2006 4819).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la
loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Introduit par le ch. 9

de I'annexe 1 ala LF

du 13 juin 2008 sur les
systémes d'information de

police de la Confédération,
en vigueur depuis le 5 déc.

2008 (RO 2008 4989;
FF 2006 4819).

d‘autorégulation, au bureau de communication et aux autorités de
poursuite pénale.®!

3 Tant que dure le blocage des avoirs prévu a l'art. 10, al. 1 et 2, les
personnes concernées n‘ont pas de droit d'acces au sens de l'art. 8
de la loi fédérale du 19 juin 1992 sur la protection des données®?.

4 Les données doivent étre détruites cing ans apreés avoir été commu-
niguées aux autorités compétentes.

Art. 35 Traitement des données par le bureau de
communication

1 Le traitement des données personnelles par le bureau de commu-
nication est régi par la loi fédérale du 7 octobre 1994 sur les Offices
centraux de police criminelle de la Confédération®. Le droit des par-
ticuliers d'obtenir des renseignements est régi par l'art. 8 de la loi
fédérale du 13 juin 2008 sur les systemes d'information de police de
la Confédération®4.

2 Le bureau de communication, la FINMA, la Commission fédérale
des maisons de jeu et les autorités de poursuite pénale peuvent
échanger des informations au moyen d’une procédure d‘appel.®

Art. 35a%  Vérification

1 Pour accomplir ses taches, le bureau de communication peut

vérifier en ligne si la personne qui lui a été signalée ou dénoncée est

enregistrée dans un des systémes d'information suivants:

a. index national de police;

b. systéeme d'information central sur la migration;

c.  casier judiciaire informatisé;

d.  systéme de traitement des données relatives a la protection de
|'Etat;

e.  systéme de gestion de personnes, de dossiers et d'affaires dans
le cadre de I'entraide judiciaire internationale en matiére pé-
nale.

2 |'acces a des informations plus étendues est régi par les disposi-
tions applicables a chaque systeme d‘information.
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Abrogé par le ch. 17 de
I'annexe a la loi du 22 juin
2007 sur la surveillance des
marchés financiers, avec
effet au 1¢ janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Nouvelle teneur selon le
ch. 17 de I'annexe a la

loi du 22 juin 2007 sur la
surveillance des marchés
financiers, en vigueur
depuis le 1¢" janv. 2009
(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Abrogés par le ch. 17 de
I'annexe a la loi du 22 juin
2007 sur la surveillance des
marchés financiers, avec
effet au 1°" janv. 2009

(RO 2008 5207 ; FF 2006
2741).

Nouvelle teneur selon le
ch. 14 delaLF du 3 oct.
2008 sur la mise en ceuvre
des recommandations
révisées du Groupe
d’action financiére, en
vigueur depuis le 1¢" janv.
2010 (RO 2009 361 6401;
FF 2007 5919).

Chapitre 6 Dispositions pénales et voies de droit
Art. 3658

Art. 37%° Violation de I'obligation de communiquer
1 Est puni d'une amende de 500000 francs au plus celui qui, inten-
tionnellement, enfreint I'obligation de communiquer prévue a l'art. 9.

2 Sj 'auteur agit par négligence, il est puni d'une amende de 150000
francs au plus.

3 En cas de récidive dans les cing ans suivant une condamnation
entrée en force, I'amende est de 10000 francs au moins.

Art. 38 a 40°°
Chapitre 7 Dispositions finales

Art. 41° Mise en ceuvre
1 Le Conseil fédéral édicte les dispositions nécessaires a la mise en
ceuvre de la présente loi.

2| peut autoriser la FINMA et la Commission fédérale des maisons
de jeu a édicter des dispositions d'exécution dans les domaines de
portée restreinte, notamment de nature technique.

Art. 42 Dispositions transitoires

1 La présente loi est applicable dés son entrée en vigueur aux inter-
médiaires financiers visés a l'art. 2, al. 2. L'obligation de communiquer
(art. 9) s'applique des ce moment a tous les intermédiaires financiers.

2| es organismes d'autorégulation doivent, dans un délai d'un an,
présenter une demande de reconnaissance et soumettre leur régle-
ment a l'autorité de contréle pour approbation.

3 Deux ans apreés l'entrée en vigueur de la présente loi, les intermé-
diaires financiers visés a l'art. 2, al. 3, seront, s'ils ne sont pas affiliés
a un organisme d'autorégulation reconnu, soumis a la surveillance
directe de I'autorité de controéle, auprés de laquelle ils devront dépo-
ser une demande d‘autorisation (art. 14).
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4| es avocats et les notaires agissant en qualité d'intermédiaires
financiers doivent s'affilier a un organisme d'autorégulation dans les
deux ans qui suivent I'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 43 Modification du droit en vigueur

92

Art. 44 Référendum et entrée en vigueur
1 a présente loi est sujette au référendum facultatif.

2 | e Conseil fédéral fixe la date de I'entrée en vigueur.

Date de I'entrée en vigueur: 1¢" avril 1998%

% La modification peut étre
consultée au RO 1998 892.
% ACF du 16 mars 1998
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Questions
d’assujettissement
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' SR955.0

Verordnung uber die berufsmassige
Austibung der Finanzintermediation

(VBF; SR 955.071)
vom 18. November 2009 (Stand am 1. Januar 2010)

Der Schweizerische Bundesrat,

gestutzt auf Artikel 41 des Geldwaschereigesetzes vom 10. Oktober
1997' (GwG),

verordnet:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand und sachlicher Geltungsbereich

1 Diese Verordnung bestimmt Kriterien, bei deren Erfullung eine
Person als Finanzintermediar nach Artikel 2 Absatz 3 GwG gilt. Sie
legt die Anforderungen an die berufsméssige Austibung der Finanz-
intermediation fest.

2 Nicht als Finanzintermediation gilt:

a.

der rein physische Transport oder die rein physische Aufbe-

wahrung von Vermdgenswerten unter Vorbehalt von Artikel 6

Absatz 1 Buchstabe c;

die Inkassotatigkeit;

die Ubertragung von Vermdégenswerten als akzessorische

Nebenleistung zu einer Hauptvertragsleistung;

das Betreiben von Vorsorgeeinrichtungen der Sdule 3a durch

Bankstiftungen oder Versicherungen;

die Tatigkeit unter Konzerngesellschaften;

die Téatigkeit von Hilfspersonen von in der Schweiz bewilligten

oder angeschlossenen Finanzintermedidren, sofern die Hilfsper-

sonen:

1. vom Finanzintermediar sorgfaltig ausgewahlt sind und des-
sen Weisungen und Kontrolle unterstehen,

2. in die organisatorischen Massnahmen des Finanzinter-
medidrs zur Verhinderung der Geldwascherei und der
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Terrorismusfinanzierung nach Artikel 8 GwG einbezogen
sind und entsprechend aus- und weitergebildet werden,

3. ausschliesslich im Namen des Finanzintermediars und auf
dessen Rechnung handeln,

4. vom Finanzintermediar und nicht vom Endkunden entscha-
digt werden,

5. beim Geld- oder WertUbertragungsgeschaft nur fur einen
einzigen bewilligten oder angeschlossenen Finanzinter-
mediar tatig sind,

6. mit dem Finanzintermediar Uber die Einhaltung der vor-
stehenden Anforderungen eine schriftliche Vereinbarung
abgeschlossen haben.

Art. 2 Raumlicher Geltungsbereich

1 Diese Verordnung gilt fur:

a. Finanzintermedidre mit Inkorporationssitz in der Schweiz, auch
wenn sie ihre Finanzdienstleistungen ausschliesslich im Ausland
erbringen;

b.  Zweigniederlassungen eines Finanzintermediars mit Inkorpora-
tionssitz im Ausland, die in der Schweiz:

1. im Handelsregister eingetragen oder faktische Zweignie-
derlassungen sind, und

2. Personen beschaftigen, die fir den Finanzintermediar
berufsmassig in der Schweiz oder von der Schweiz aus
Finanzintermediationsgeschafte abschliessen oder ihn
rechtlich zu solchen verpflichten kénnen.

2Sie gilt nicht fur Finanzintermedidre mit Inkorporationssitz im
Ausland, die grenziberschreitende Finanzintermediation betreiben
und Personal aus dem Ausland lediglich voribergehend fir einzelne
Geschafte in der Schweiz einsetzen.

2. Abschnitt: Als Finanzintermediation geltende Tatigkeiten

Art. 3 Kreditgeschaft

(Art. 2 Abs. 3 Bst. a GwGQ)

Nicht als Kreditgeschaft gelten insbesondere:

a. die Tatigkeit des Kreditnehmers;

b. die zins- und gebihrenfreie Gewahrung von Krediten,

¢.  die Gewahrung von Krediten zwischen Gesellschaft und Gesell-
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schafterin oder Gesellschafter, sofern die Gesellschafterin oder
der Gesellschafter eine Beteiligung von mindestens 10 Prozent
des Kapitals oder der Stimmen an der Gesellschaft halt;

d. die Gewdhrung von Krediten zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmern, sofern der Arbeit-
geber verpflichtet ist, fur die am Kreditverhaltnis beteiligten
Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer Sozialversicherungs-
beitrédge zu leisten;

e.  Kreditverhaltnisse zwischen einander nahestehenden Personen
nach Artikel 7 Absatz 5;

f.  die Gewahrung von Krediten, die akzessorisch zu einem ande-
ren Rechtsgeschaft erfolgt;

g. das Operating Leasing;

h.  Eventualverpflichtungen zugunsten Dritter;

i.  Handelsfinanzierungen, wenn deren Rickzahlung nicht durch
die Vertragspartei erfolgt.

Art. 4 Dienstleistungen fur den Zahlungsverkehr

(Art. 2 Abs. 3 Bst. b GwGQ)

1 Eine Dienstleistung fur den Zahlungsverkehr liegt insbesondere vor,

wenn der Finanzintermediar:

a. im Auftrag seiner Vertragspartei liquide Finanzwerte an eine
Drittperson Uberweist und dabei diese Werte physisch in Besitz
nimmt, sie sich auf einem eigenen Konto gutschreiben lasst
oder die Uberweisung der Werte im Namen und Auftrag der
Vertragspartei anordnet;

b. nicht in Bargeld bestehende Zahlungsmittel ausgibt oder ver-
waltet und seine Vertragspartei damit an Dritte Zahlungen
leistet;

c. das Geld- oder Wertlbertragungsgeschaft durchfahrt.

2 Als Geld- oder Werttibertragungsgeschaft gilt der Transfer von
Vermogenswerten durch Entgegennahme von Bargeld, Schecks
oder sonstigen Zahlungsmitteln und Auszahlung einer entspre-
chenden Summe in Bargeld oder durch bargeldlose Ubertragung,
Uberweisung oder sonstige Verwendung eines Zahlungs- oder
Abrechnungssystems.
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Art.5 Handelstatigkeit

(Art. 2 Abs. 3 Bst. c GwGQ)

1 Eine Handelstatigkeit liegt insbesondere vor, wenn der Finanzinter-
mediar fUr eine Vertragspartei den An- und Verkauf von Banknoten,
Munzen, Devisen und Bankedelmetallen sowie den Geldwechsel
betreibt.

2 Als Handelstatigkeit gilt auch:

a. der Handel auf eigene Rechnung mit im Kurs stehenden
Umlaufmuiinzen und Banknoten;

b. der borsliche Handel auf fremde Rechnung mit Rohwaren
sowie der ausserborsliche Handel auf fremde Rechnung, sofern
die Rohwaren einen derart hohen Standardisierungsgrad auf-
weisen, dass sie jederzeit liquidiert werden kénnen;

c.  der Handel auf eigene Rechnung mit Bankedelmetallen.

3 Der Handel mit Effekten gilt nur als Handelstatigkeit, wenn er
durch Effektenhandler nach dem Bérsengesetz vom 24. Marz 19952
betrieben wird.

4 Der akzessorische Geldwechsel gilt nicht als Handelstatigkeit.

Art. 6 Weitere Tatigkeiten

(Art. 2 Abs. 3 Bst. e-g GwG)

1 Als Finanzintermediation gilt auch:

a. die Verwaltung von Effekten und Finanzinstrumenten fir eine
Vertragspartei;

b.  die Ausfihrung von Anlageauftragen fur fremde Rechnung im
Einzelfall als Anlageberater;

c¢. die Aufbewahrung und gegebenenfalls Verwaltung von Effek-
ten fUr eine Vertragspartei;

d. die Tatigkeit als Organ von Sitzgesellschaften.

2 Als Sitzgesellschaften gelten juristische Personen, Gesellschaften,
Anstalten, Stiftungen, Trusts, Treuhandunternehmungen und ahn-
liche Verbindungen, die kein Handels-, Fabrikations- oder anderes
nach kaufmannischer Art gefiihrtes Gewerbe betreiben.
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3. Abschnitt: Berufsmassigkeit

Art.7 Allgemeine Kriterien

1Ein Finanzintermediar Ubt die Finanzintermediation berufsmassig

aus, wenn er:

a. pro Kalenderjahr einen Bruttoerl®s von mehr als 20000 Fran-
ken erzielt;

b.  pro Kalenderjahr mit mehr als 20 Vertragsparteien Geschéfts-
beziehungen aufnimmt, die sich nicht auf eine einmalige Tatig-
keit beschranken, oder pro Kalenderjahr mindestens 20 solche
Beziehungen unterhalt;

C.  unbefristete Verfugungsmacht Uber fremde Vermogenswerte
hat, die zu einem beliebigen Zeitpunkt 5 Millionen Franken
Uberschreiten; oder

d. Transaktionen durchfihrt, deren Gesamtvolumen 2 Millionen
Franken pro Kalenderjahr Uberschreitet.

2 Fr die Berechnung des Transaktionsvolumens nach Absatz 1 Buch-
stabe d sind Zuflusse von Vermogenswerten und Umschichtungen
innerhalb desselben Depots nicht zu berlcksichtigen. Bei zweiseitig
verpflichtenden Vertragen ist nur die von der Gegenpartei erbrachte
Leistung zu berlcksichtigen.

3 Die Finanzintermediation fir Einrichtungen und Personen nach
Artikel 2 Absatz 4 GwG wird fur die Beurteilung der Berufsmassig-
keit nicht berlcksichtigt.

4 Die Finanzintermediation flr nahestehende Personen wird fur die
Beurteilung der Berufsmassigkeit nur berlcksichtigt, wenn damit im
Kalenderjahr ein Bruttoerlés von mehr als 20000 Franken erzielt wird.

5 Als nahestehende Personen gelten:

a.  Verwandte und Verschwadgerte in gerader Linie;

b.  Verwandte bis zum dritten Grad der Seitenlinie;

c.  Personen, mit denen der Finanzintermediar eine Ehe geschlos-
sen oder eine eingetragene Partnerschaft begriindet hat, unge-
achtet einer spateren Scheidung oder gerichtlichen Auflésung;
Miterben bis zum Abschluss der Erbteilung;

e.  Nacherben und Nachvermachtnisnehmer nach Artikel 488 des
Zivilgesetzbuches?.
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Art. 8 Kreditgeschaft

1 Das Kreditgeschaft wird berufsméassig ausgedbt, wenn:

a. damit im Kalenderjahr ein Bruttoerlds von mehr als 250000
Franken erzielt wird; und

b.  zu einem beliebigen Zeitpunkt ein Kreditvolumen von mehr als
5 Millionen Franken vergeben ist.

2 Als Bruttoerlds des Kreditgeschafts gelten alle Einnahmen aus
Kreditgeschaften unter Abzug des Anteils, welcher der Kreditriick-
zahlung dient.

3 Ubt eine Person sowohl das Kreditgeschaft als auch eine andere
Finanzintermediation aus, so muss die Berufsmassigkeit fr beide Berei-
che separat ermittelt werden. Ist die Berufsmassigkeit in einem Bereich
gegeben, so gilt die Tatigkeit in beiden Bereichen als berufsmassig.

Art. 9 Geld- oder WertUbertragungsgeschaft
Das Geld- oder WertUbertragungsgeschaft gilt unter Vorbehalt von
Artikel 7 Absatz 4 immer als berufsmassig.

Art. 10 Handelstatigkeit

Fir die Handelstatigkeit wird zur Beurteilung des Kriteriums nach
Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a anstelle des Bruttoerldses auf den
Bruttogewinn abgestellt.

Art. 11 Wechsel zur berufsméassigen Finanzintermediation

1Wer von einer nichtberufsméassigen zu einer berufsmassigen

Finanzintermediation wechselt, muss:

a. unverziglich die Pflichten nach den Artikeln 3-11 des GwG
einhalten; und

b. innerhalb von zwei Monaten nach dem Wechsel einer Selbst-
regulierungsorganisation angeschlossen sein oder bei der
Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) ein Gesuch um
Bewilligung fur die berufsmassige Austbung der Tatigkeit ein-
reichen.

2 Bis zum Anschluss an eine Selbstregulierungsorganisation oder bis
zur Erteilung einer Bewilligung durch die FINMA ist es diesen Finanz-
intermedidren untersagt:

a. neue Finanzintermediationsgeschafte zu tatigen;
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b. im Rahmen der bestehenden Geschaftsbeziehungen Hand-
lungen vorzunehmen, die nicht zwingend zur Erhaltung der
Vermogenswerte erforderlich sind.

4. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 12 Ausfihrungsbestimmungen
Die FINMA wird ermachtigt, Ausfihrungsbestimmungen zu dieser
Verordnung zu erlassen.

Art. 13 Aufhebung bisherigen Rechts

Die Verordnung der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht vom
20. August 2002* Uber die berufsmassige Austbung der Finanz-
intermediation im Sinne des Geldwaschereigesetzes wird aufgeho-
ben.

Art. 14 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.
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Ordonnance sur l'activité
d’intermédiaire financier
exercée a titre professionnel

(OIF; RS 955.071)
du 18 novembre 2009 (Etat le 1¢" janvier 2010)

Le Conseil fédéral suisse,

vu l'art. 41 de la loi du 10 octobre 1997 sur le blanchiment d'argent
(LBA)',

arréte:
Section 1 Dispositions générales

Art. 1 Objet et champ d'application matériel

1 La présente ordonnance énonce les critéres a remplir pour qu’une
personne soit considérée comme un intermédiaire financier au sens
de l'art. 2, al. 3, LBA. Elle définit les exigences relatives au caractére
professionnel de I'intermédiation financiere.

2 Ne sont pas considérés comme intermédiation financiére:

a. le transport physique ou la conservation physique de valeurs
patrimoniales, sous réserve de l'art. 6, al. 1, let. c;

b. le recouvrement de créances;

c. le transfert de valeurs patrimoniales a titre accessoire en tant
gue prestation complémentaire a une prestation contractuelle
principale;

d. I'exploitation d'institutions de prévoyance du pilier 3a par des
fondations bancaires ou des assurances;

e. l'activité exercée entre les sociétés d’un groupe;

f. lactivité des auxiliaires d'intermédiaires financiers titulaires
d’une autorisation ou affiliés a un organisme d‘autorégulation
en Suisse, s'ils satisfont aux conditions suivantes:

1. ils doivent &tre choisis avec soin par l'intermédiaire finan-
cier et &tre soumis aux instructions et aux controles de ce
RS 955.0 dernier,
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2. ils sont intégrés dans les mesures organisationnelles de
I'intermédiaire financier visant a empécher le blanchiment
d'argent et le financement du terrorisme prévues a l'art. 8
LBA et recoivent une formation initiale et une formation
continue dans ce domaine,

3. ils ne peuvent agir qu’au nom et pour le compte de I'inter-
médiaire financier,

4. ils doivent étre rémunérés par l'intermédiaire financier et
non par le client final,

5. ils n'exercent l'activité de transmission de fonds ou de va-
leurs que pour un intermédiaire financier autorisé ou affilig,

6. ils ont conclu avec l'intermédiaire financier une convention
écrite portant sur les conditions précitées.

Art. 2 Champ d’application territorial

1 La présente ordonnance s'applique:

a. auxintermédiaires financiers qui ont leur siege en Suisse, méme
s'ils fournissent leurs prestations financiéres uniquement a
I'étranger;

b. auxsuccursales des intermédiaires financiers ayant leur siége a
I'étranger:

1. qui sont inscrites au registre du commerce en Suisse ou qui
sont des succursales de fait, et

2. qui emploient, en Suisse, des personnes qui, a titre pro-
fessionnel, concluent des affaires pour les intermédiaires
financiers en Suisse ou depuis la Suisse ou les engagent
juridiquement.

2 Elle ne s‘applique pas aux intermédiaires financiers qui ont leur

siege a I'étranger, exercent des activités transfrontieres d'intermé-

diation financiére et n‘engagent en Suisse du personnel provenant
de I'étranger que de maniere temporaire pour certaines opérations.

Section 2 Activités d’intermédiation financiere
Art. 3 Opérations de crédit

(art. 2, al. 3, let. a, LBA)
Ne sont pas considérées comme des opérations de crédit:

a. l'activité du preneur de crédit;
b. l'octroi de crédits sans rémunération en intéréts ni autres
charges;
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c. l'octroi de crédits entre société et associé, lorsque l'associé
détient une participation d'au moins 10 % du capital ou des
voix dans la société;

d. l'octroi de crédits entre employeur et employés, lorsque
I'employeur est tenu de verser des contributions sociales aux
employés participant a la relation de crédit;

e. les relations de crédit entre personnes proches selon l'art. 7,
al. 5;

f.  l'octroi de crédits, s'il est accessoire a un autre acte juridique;

g. leleasing opérationnel;

h. les engagements conditionnels en faveur de tiers;

i. les financements de transactions commerciales, lorsque le rem-
boursement n'est pas effectué par le cocontractant.

Art. 4 Services dans le domaine du trafic des paiements

(art. 2, al. 3, let. b, LBA)

11l'y a service dans le domaine du trafic des paiements en particulier

lorsque l'intermédiaire financier:

a. sur mandat de son cocontractant, transfére des valeurs finan-
ciéres liquides a un tiers et prend lui-méme physiquement pos-
session de ces valeurs, les fait créditer sur son propre compte
ou ordonne un virement au nom et sur ordre du cocontractant;

b. émet ou gere des moyens de paiement non liquides dont le
cocontractant se sert pour payer des tiers;

c.  opeére des transmissions de fonds ou de valeurs.

2 par transmission de fonds ou de valeurs on entend le transfert
de valeurs patrimoniales qui consiste a accepter des especes, des
chéques ou d‘autres instruments de paiement, puis a payer la
somme équivalente en espéces ou sans numéraire au moyen d'une
transmission, d'un virement ou de toute autre utilisation d'un sys-
téme de paiement ou de compensation.

Art.5 Activité de négoce

(art. 2, al. 3, let. ¢, LBA)

11l y a activité de négoce en particulier lorsque l'intermédiaire
financier pratique pour le compte d'un cocontractant I'achat et la
vente de billets de banque, de monnaies, de devises ou de métaux
précieux bancaires ainsi que le change.

SONDERBULLETIN — BULLETIN SPECIAL 1/2011 | FINMA



2

RS 954.1

2 Sont également considérés comme une activité de négoce:

a. le commerce pour propre compte de monnaies courantes et de
billets de banque qui ont cours;

b. le négoce pour le compte de tiers de matieres premiéres qui
intervient en bourse, ainsi que celui qui n’intervient pas en
bourse, pour autant que les matiéres premieres atteignent un
degré de standardisation si élevé qu'elles peuvent étre liquidées
en tout temps;

c.  le négoce pour propre compte de métaux précieux bancaires.

3 Le négoce de valeurs mobiliéres n'est considéré comme une activité
de négoce que lorsqu'il est effectué par des négociants en valeurs
mobilieres au sens de la loi du 24 mars 1995 sur les bourses?.

4 |'activité de change a titre accessoire n'est pas considérée comme
une activité de négoce.

Art. 6 Autres activités

(art. 2, al. 3, let. e a g, LBA)

1 Sont également considérés comme intermédiation financiére:

a. la gestion de valeurs mobilieres et d’instruments financiers
pour un cocontractant;

b. I'exécution, en tant que conseiller en placement, de mandats
isolés pour le compte de tiers;

¢. la conservation et, le cas échéant, la gestion de valeurs mobi-
ligres pour un cocontractant;

d. lactivité d'organe de sociétés de domicile.

2 Sont considérées comme des sociétés de domicile les personnes
morales, sociétés, établissements, fondations, trusts, entreprises
fiduciaires et constructions semblables, qui n‘exercent pas une acti-
vité de commerce ou de fabrication, ou une autre activité exploitée
en la forme commerciale.

Section 3 Activité exercée a titre professionnel
Art. 7 Criteres généraux

1 Un intermédiaire financier exerce son activité a titre professionnel
dés lors qu'il:
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a. réalise un produit brut de plus de 20000 francs durant une
année civile;

b.  établit des relations d'affaires ne se limitant pas a une activité
unique avec plus de 20 cocontractants durant une année civile
ou entretient au moins 20 relations de ce type durant une
année civile;

c.  aun pouvoir de disposition d'une durée illimitée sur des valeurs
patrimoniales appartenant a des tiers dont le montant dépasse
5 millions de francs a un moment donné;

d. effectue des transactions dont le volume total dépasse 2 mil-
lions de francs durant une année civile.

2 |'afflux de valeurs patrimoniales et les réinvestissements a I'in-
térieur du méme dépot ne sont pas pris en considération dans le
calcul du volume de transactions visé a I'al. 1, let. d. Pour les contrats
bilatéraux, seule la contre-prestation fournie par le cocontractant est
prise en considération.

3 'activité d'intermédiaire financier exercée pour des institutions
ou des personnes en vertu de l'art. 2, al. 4, LBA n’est pas prise en
considération lors de I'évaluation visant a déterminer si l'activité est
exercée a titre professionnel ou non.

4 'activité d'intermédiaire financier exercée pour des personnes
proches n'est prise en considération pour |'évaluation visant a déter-
miner si elle est exercée a titre professionnel que si le produit brut
réalisé durant une année civile est supérieur a 20000 francs.

5 Sont considérés comme des personnes proches:

a. les parents et alliés en ligne directe;

b. les parents en ligne collatérale jusqu’au troisieme degré;

¢.  les personnes avec lesquelles I'intermédiaire financier a contracté
un mariage ou un partenariat enregistré, méme s'il y a eu ulté-
rieurement divorce ou dissolution judiciaire;
les cohéritiers jusqu'a la cl6ture du partage successoral;
les appelés et les substituts du Iégataire au sens de I'art. 488 du
code civil®.

® RS210
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Art. 8 Opérations de crédit

1 Les opérations de crédit sont exercées a titre professionnel :

a.  sicesopérations permettent de réaliser un produit brut de plus
de 250000 francs durant une année civile, et

b. sile volume des crédits octroyés dépasse 5 millions de francs a
un moment donné.

2 pour déterminer le produit brut des opérations de crédit, il faut
prendre en compte toutes les entrées de fonds liées aux opérations,
apres déduction des montants destinés au remboursement du
crédit.

3 Sji une personne exerce simultanément des opérations de crédit
et une autre activité d'intermédiation financiére, les deux domaines
d‘activité doivent étre examinés indépendamment I'un de l'autre
pour déterminer s'ils sont exercés a titre professionnel. Si les criteres
sont remplis dans un domaine d’activité, I'activité est considérée
comme étant exercée a titre professionnel dans les deux domaines.

Art. 9 Transmission de fonds ou de valeurs

La transmission de fonds ou de valeurs est toujours considérée
comme étant exercée a titre professionnel, sous réserve de l'art. 7,
al. 4.

Art. 10 Activité de négoce
Pour I'activité de négoce, le critére déterminant est le bénéfice brut
au lieu du produit brut mentionné a l'art. 7, al. 1, let. a.

Art. 11 Passage a l'activité d'intermédiaire financier a titre
professionnel

1 Quiconque passe d'une activité d’intermédiaire financier a titre

non professionnel a une activité a titre professionnel doit:

a. respecter immédiatement les obligations visées aux art. 3 a 11
de la LBA, et

b. dans un délai de deux mois a compter du changement de
statut, avoir obtenu I'affiliation a un organisme d'autorégu-
lation ou avoir déposé une demande d’autorisation d’exercer
I'activité a titre professionnel auprés de I'Autorité fédérale de
surveillance des marchés financiers (FINMA).

SONDERBULLETIN — BULLETIN SPECIAL 1/2011 | FINMA 65



4[RO 2002 2687, 2006
1359, 2008 5613 ch. | 6]

2 Tant qu'ils ne sont pas affiliés a un organisme d‘autorégulation ou

que l'autorisation n'a pas été octroyée par la FINMA, ces intermé-

diaires financiers ont I'interdiction:

a. de conclure de nouvelles affaires d'intermédiation financiere;

b. d'effectuer, dans le cadre des relations d'affaires existantes, des
actes qui ne sont pas absolument nécessaires a la conservation
du patrimoine.

Section 4 Dispositions finales

Art. 12 Dispositions d'exécution
La FINMA est autorisée a arréter les dispositions d’exécution de la
présente ordonnance.

Art. 13 Abrogation du droit en vigueur

Lordonnance de I'Autorité fédérale de surveillance des marchés
financiers du 20 aoGt 2002 sur l'activité d'intermédiaire financier
exercée a titre professionnel au sens de la loi sur le blanchiment
d'argent* est abrogée.

Art. 14 Entrée en vigueur
La présente ordonnance entre en vigueur le 1¢" janvier 2010.
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' Der Kommentar ist
abrufbar unter:
http://www.finma.ch/
archiv/gwg/d/dokumen-
tationen/publikationen/

gwg_auslegung/index.php.

Kurzkommentar zur Verordnung
uber die berufsmassige Ausiibung
der Finanzintermediation

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
November 2009

Einfihrung

Die Verordnung Uber die berufsméassige Austbung der Finanzinter-
mediation (VBF) nimmt im Wesentlichen die Bestimmungen der Ver-
ordnung der Eidgendéssischen Finanzmarktaufsicht vom 20. August
2002 Uber die berufsmdssige Austibung der Finanzintermediation
im Sinne des Geldwaschereigesetzes (VBAF-FINMA; SR 955.20) auf.
Ausserdem lehnt sich die VBF an den Unterstellungskommentar der
Kontrollstelle fur die Bekampfung der Geldwascherei vom 29. Okto-
ber 2008 an.

Die VBF enthalt im Vergleich zur geltenden Regelung und Praxis fol-
gende Neuerungen oder Prazisierungen:

Nicht als Finanzintermediation im Sinne des Geldwascherei-
gesetzes vom 10. Oktober 1997 (GwG; SR 955.0) gelten nach
Art. 1 Abs. 2 die Ubertragung von Vermdgenswerten als akzes-
sorische Nebenleistung zu einer Hauptvertragsleistung (Bst. c)
und

das Betreiben von Vorsorgeeinrichtungen der Saule 3a durch
Versicherungen (Bst. d).

Die Tatigkeit von Hilfspersonen gilt unter bestimmten Voraus-
setzungen (Art. 1 Abs. 2 Bst. f) nicht als Finanzintermediation.
Ausser beim Geld- oder Wertlibertragungsgeschaft (Ziff. 5)
spielt es neu keine Rolle mehr, ob die Hilfspersonen fur einen
oder mehrere Finanzintermediare tatig sind.

Art. 4 Abs. 2 definiert das Geld- oder Wertlbertragungs-
geschaft neu, bei welchem Uberdies immer Berufsmassigkeit
gegeben ist (Art. 9).

Nach Art. 5 Abs. 2 Bst. b gilt als Handelstatigkeit neben dem
boérslichen Handel neu auch der ausserbérsliche Handel mit
Rohwaren auf fremde Rechnung, sofern diese einen genu-
gend hohen Standardisierungsgrad aufweisen, um jederzeit
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liquidiert zu werden. Der Handel mit Rohwarenderivaten hin-
gegen fallt unter die Ausnahmebestimmung von Art. 5 Abs. 3,
da Rohwarenderivate Effekten im Sinne des Borsengesetzes
vom 24. Méarz 1995 (BEHG; SR 954.1) sind.

—  Nach Art. 5 Abs. 3 gilt der Handel mit Effekten nur als Han-
delstatigkeit, wenn er durch Effektenhandler nach dem BEHG
betrieben wird.

—  Der akzessorische Geldwechsel gilt nicht als Handelstatigkeit
(Art. 5 Abs. 4), wobei darauf verzichtet wird, in der Verordnung
festzulegen, wann der Geldwechsel akzessorisch ist.

—  Art. 7 Abs. 1 Bst. b schliesslich sieht als Schwelle zum Erreichen
der Berufsmassigkeit die Aufnahme von Geschaftsbeziehun-
gen mit mehr als 20 statt wie bisher 10 Vertragsparteien vor.

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand und sachlicher Geltungsbereich

Abs. 1

Art. 2 Abs. 3 des GwG enthalt einen nicht abschliessenden Katalog
von Tatigkeiten, bei deren berufsmassiger Austbung eine Person
als Finanzintermediar dem Gesetz unterstellt ist. Die VBF enthalt
prazisierende Kriterien zur Beurteilung, ob eine Person als Finanz-
intermediar nach Art. 2 Abs. 3 GwG zu qualifizieren ist, und legt die
Anforderungen an die Berufsmassigkeit ihrer Tatigkeit (Finanzinter-
mediation) fest.

Abs. 2
Abs. 2 enthdlt einen Katalog von Tatigkeiten, die nicht als Finanz-
intermediation gelten:

Bst. a

Der rein physische Transport, d. h. die Beférderung von Vermédgens-
werten von einem Ort zum andern, sowie die rein physische Aufbe-
wahrung von Vermogenswerten sind keine relevanten Tatigkeiten im
Sinne des GwG, denn es findet keine fur die Geldwascherei typische
Veranderung des transportierten Gutes statt. Falls aber der Trans-
porteur im Zusammenhang mit dem Transport weitere Tatigkeiten
ausubt, die als Finanzintermediation gelten, ist seine Unterstellung
unter das Gesetz zu bejahen. Zu denken ist etwa daran, dass der
Transporteur ihm anvertrautes Bargeld auf sein eigenes Konto
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Uberweisen lasst, bevor es dem Konto des Empfangers gutgeschrie-
ben wird. Damit erlangt der Transporteur Verfigungsmacht Gber
das ihm fremde Bargeld und erbringt zusatzlich zur Beférderung des
Geldes eine Dienstleistung fur den Zahlungsverkehr.

Bst. b

Beim Inkasso zieht der Beauftragte im Auftrag des Glaubigers falli-
ge Forderungen ein. Der Beauftragte handelt entweder als direkter
Stellvertreter des Glaubigers oder tritt gegentiber dem Schuldner in
eigenem Namen auf, nachdem er sich die Forderungen vom Glau-
biger treuhanderisch zedieren liess. Die Inkassotéatigkeit ist nicht als
Finanzintermediation zu qualifizieren, da der Schuldner nicht Ver-
tragspartner des Beauftragten ist und dessen Identifizierung nach
der Konzeption des GwG daher ausgeschlossen ist. Damit macht
eine Unterstellung der Inkassotatigkeit unter das GwG von vorn-
herein keinen Sinn. Die Tatigkeit von Inkassounternehmen ist im
Ubrigen auch nach internationalen Standards nicht als Finanzinter-
mediation zu qualifizieren.

Bst. ¢

Werden in einem bestimmten Vertragsverhaltnis Vermdgenswerte
nur akzessorisch als Nebenleistung zu einer Hauptvertragsleistung
Ubertragen, liegt keine Finanzintermediation vor. Eine akzessorische
Nebenleistung liegt etwa vor, wenn ein Alters- und Pflegeheim
neben der hauptvertraglichen Leistung fur Rechnung seiner Gaste
Waren oder Dienstleistungen Dritter aus einem zu diesem Zweck
zum Voraus angelegten Depot bezahlt oder wenn der Immobilien-
verwalter fir Rechnung des Eigentiimers erhaltene Einnahmen dazu
verwendet, Zahlungen an Dritte zu leisten. Bei solchen akzesso-
rischen Nebenleistungen ist das Geldwaschereirisiko vergleichsweise
gering, weshalb sich deren Nichterfassung rechtfertigt.

Bst. d

Uber den Wortlaut von Art. 2 Abs. 4 Bst. b GwG hinaus ist nicht nur
das Betreiben von Einrichtungen der beruflichen Vorsorge, sondern
auch von Vorsorgeeinrichtungen der gebundenen Sdule 3a vom
Geltungsbereich des GwG ausgenommen. Sie sind wie die Einrich-
tungen der beruflichen Vorsorge eine anerkannte und steuerbefreite
Vorsorgeform. Dabei spielt keine Rolle, ob die Vorsorgeeinrichtungen
von Bankstiftungen oder von Versicherungen angeboten werden.
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Bst. e

Die Konzeption des GwG ist auf Finanzgeschéfte zwischen Konzern-
gesellschaften nicht zugeschnitten, da die Erflllung der gesetzlichen
Pflichten fUr Finanzintermediare unter den Konzerngesellschaften
wenig Sinn ergibt. Aus diesem Grund wird der Konzern in Bezug
auf das GwG als Einheit betrachtet und die Finanzintermediation
unter Konzerngesellschaften von der Anwendung des Gesetzes
ausgenommen. So ist eine Konzerngesellschaft, welche das Cash
Management oder das Treasuring innerhalb eines Industrie- oder
Handelskonzerns vornimmt, keine Finanzintermedidrin im Sinne des
GwG. Es versteht sich von selbst, dass Finanzgeschafte einer Kon-
zerngesellschaft fr eine Drittpartei als Finanzintermediation gelten.
Gehoren z. B. in einem Leasingverhaltnis Hersteller und Leasinggeber
demselben Konzern an, so ist die Tatigkeit fir einen ausserhalb des
Konzerns stehenden Leasingnehmers erfasst.

Bst. f

Zieht ein Finanzintermediar im Sinne des GwG, der einer Selbstregulie-

rungsorganisation (SRO) angeschlossen ist oder tber eine Bewilligung

der Eidgenossischen Finanzmarktaufsicht FINMA zur Austbung seiner

Tatigkeit verflgt, Hilfspersonen im Sinne von Art. 101 OR bei, so sind

diese im Rahmen der fur ihn erbrachten Arbeitsleistung durch dessen

Bewilligung bzw. dessen SRO-Anschluss gedeckt, sofern sie:

— vom Finanzintermediar sorgfaltig ausgewahlt sind und dessen
Weisungen und Kontrolle unterstehen (Ziff. 1)

— in die organisatorischen Massnahmen des Finanzintermediars
zur Verhinderung der Geldwascherei und der Terrorismusfinan-
zierung gemass Art. 8 GwG einbezogen sind und entsprechend
aus- und weitergebildet werden (Ziff. 2);

— ausschliesslich im Namen des Finanzintermediars und auf des-
sen Rechnung und nicht in eigenem Namen oder auf eigene
Rechnung handeln (Ziff. 3);

—  vom Finanzintermediar und nicht vom Endkunden entschadigt
werden (Ziff. 4);

—  beim Geld- oder Wertlibertragungsgeschaft nur fur einen
einzigen bewilligten oder angeschlossenen Finanzintermediar
tatig sind (Ziff. 5);

—  mit dem Finanzintermediar Uber die Ziffern 1-4 bzw. im Fall des
Geld- oder Wertlbertragungsgeschafts tber die Ziffern 1-5
eine schriftliche Vereinbarung abgeschlossen haben (Ziff. 6).
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Ausser beim Geld- oder Wertlibertragungsgeschaft spielt es kei-
ne Rolle, ob die Hilfspersonen fir einen oder mehrere Uber eine
Bewilligung oder einen SRO-Anschluss verfigende Finanzinterme-
didre tatig sind.

Art. 2 Raumlicher Geltungsbereich

Abs. 1

In den rdumlichen Geltungsbereich der VBF fallen Finanzinter-
mediare mit Inkorporationssitz in der Schweiz, auch wenn sie ihre
Finanzdienstleistungen ausschliesslich im Ausland erbringen (Bst. a).
Ebenfalls darunter fallen in der Schweiz im Handelsregister eingetra-
gene oder faktische Zweigniederlassungen von Finanzintermediaren
mit Inkorporationssitz im Ausland, die in der Schweiz Personen
beschaftigen, welche fur ihn berufsméssig in der Schweiz oder von
der Schweiz aus Finanzintermediationsgeschafte abschliessen oder
ihn rechtlich verpflichten kénnen (Bst. b).

Abs. 2

Die Verordnung gilt nicht fur Finanzintermediare mit Inkorporations-
sitz im Ausland, die grenzlberschreitende Finanzintermediation
betreiben und Personal aus dem Ausland lediglich voribergehend
fur einzelne Geschafte in der Schweiz einsetzen.

2. Abschnitt: Als Finanzintermediation geltende Tatigkeiten

Art. 3 Kreditgeschaft

Nicht als Kreditgeschaft gilt die Tatigkeit des Kreditnehmers; erfasst

ist nur die Tatigkeit des Kreditgebers als vorfinanzierende Vertrags-

partei (Bst. a).

Nicht als Kreditgeschaft gelten weiter insbesondere Geschéafte, die

nicht (im Wesentlichen) auf Profit ausgerichtet sind:

—  die zins- und gebUhrenfreie Gewahrung von Krediten (Bst. b);

— die Gewahrung von Krediten zwischen Gesellschaft und Ge-
sellschafter, sofern der Gesellschafter eine Beteiligung von
mindestens 10 Prozent des Kapitals oder der Stimmen an der
Gesellschaft halt (Bst. ¢);

— die Gewahrung von Krediten zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmern, sofern der Arbeitgeber verpflichtet ist, fir die
am Kreditverhaltnis beteiligten Arbeitnehmer Sozialversiche-
rungsbeitrage zu leisten (Bst. d);
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—  Kreditverhaltnisse zwischen einander nahestehenden Personen
nach Art. 7 Abs. 5 (Bst. e);

— die Gewsahrung von Krediten, die akzessorisch zu einem
anderen Rechtsgeschéft erfolgen (Bst. ). Darunter sind etwa
Zahlungsaufschiibe zu verstehen, die einem Kunden im
Zusammenhang mit einem Warenkauf gewdhrt werden. Sie
sind entweder als Zahlungsmodalitat zu betrachten oder stellen
ein direktes Leasingverhaltnis dar, welches nicht erfasst wird.

Ebenfalls nicht als Kreditgeschaft gelten Geschafte, bei denen das

Kreditelement nicht im Vordergrund steht, wie:

— das der Miete ahnliche Operating Leasing (Bst. g) mit leichter
KUndbarkeit oder allenfalls kurzer Grundmietzeit; e contrario
gilt das Finance Leasing als Kreditgeschaft.

—  Eventualverpflichtungen zugunsten von Drittpersonen wie bei-
spielsweise Birgschaften oder Garantien (Bst. h);

sowie schliesslich

—  Handelsfinanzierungen, wenn deren Rickzahlung nicht
durch die Vertragspartei erfolgt (Bst. /). Diesfalls realisiert sich
das Geldwaschereirisiko nicht im Vertragsverhaltnis, womit
die Pflichten des GwG@, die der Finanzintermediar dem Ver-
tragspartner gegenlber wahrzunehmen hat, nicht greifen
wdrden.

Art. 4 Dienstleistungen fur den Zahlungsverkehr

Abs. 1

Bst. a

Eine Dienstleistung fur den Zahlungsverkehr im Sinne von Art. 2
Abs. 3 Bst. b GwG liegt insbesondere vor, wenn der Finanzinterme-
diar im Auftrag seiner Vertragspartei liquide Finanzwerte an eine
Drittperson Uberweist und dabei diese Werte physisch in Besitz
nimmt, sie sich auf einem eigenen Konto gutschreiben lasst oder die
Uberweisung der Werte im Namen und Auftrag der Vertragspartei
anordnet. Der Finanzintermediar erlangt dabei Verfligungsmacht
Uber die ihm fremden liquiden Finanzwerte.

Bst. b

Eine Dienstleistung fur den Zahlungsverkehr wird auch erbracht,
wenn der Finanzintermediar nicht in Bargeld bestehende Zahlungs-
mittel ausgibt oder verwaltet und seine Vertragspartei damit eine
Zahlung an ihre Glaubiger leistet. Zahlungsmittel kénnen Kredit-
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oder Debitkarten, Reisechecks, Bank- oder andere Checks sein, mit
denen seine Vertragspartei die Zahlungen leistet.

Fur die Ausgabe von Bargeld ist die Schweizerische Nationalbank
zustandig, welche nach Art. 2 Abs. 4 GwG vom Anwendungsbe-
reich des Gesetzes ausgenommen ist.

Bst. ¢
Auch das Geld- oder Wertlbertragungsgeschaft stellt eine Dienst-
leistung fur den Zahlungsverkehr dar.

Abs. 2

Als Geld- oder Wertlbertragungsgeschaft im Sinne von Abs. 1 Bst. ¢
gilt der Transfer von Vermégenswerten durch Entgegennahme von
Bargeld, Schecks oder sonstigen Zahlungsmitteln und Auszahlung
einer entsprechenden Summe in Bargeld oder durch bargeldlose
Ubertragung, Uberweisung oder sonstige Verwendung eines Zah-
lungs- oder Abrechnungssystems. Dadurch, dass beim Geld- oder
WertUbertragungsgeschaft immer Berufsmassigkeit gegeben ist
(Art. 9), soll eine luckenlose Erfassung dieser Tatigkeit gewahrleistet
sein.

Art.5 Handelstatigkeit

Abs. 1

Eine Handelstatigkeit im Sinne von Art. 2 Abs. 3 Bst. ¢ GwG liegt ins-
besondere vor, wenn der Finanzintermedidr fUr eine Vertragspartei
den An- und Verkauf von Finanzinstrumenten wie Banknoten, MUn-
zen, Devisen und Bankedelmetalle sowie den Geldwechsel betreibt.

Abs. 2

Als Handelstatigkeit gilt auch:

— der Handel auf eigene Rechnung mit im Kurs stehenden
Umlaufmuiinzen und Banknoten (Bst. a);

—  der borsliche Handel auf fremde Rechnung mit Rohwaren
sowie der ausserborsliche Handel auf fremde Rechnung, so-
fern die Rohwaren einen derart hohen Standardisierungsgrad
aufweisen, dass sie jederzeit liquidiert werden kénnen (Bst. b).
Der Grund fur die Unterstellung des ausserborslichen Handels
mit Rohwaren von einem solchen Standardisierungsgrad liegt
darin, dass die Rohwaren sich ohne weiteres verdaussern lassen
und damit fur Finanzgeschafte geeignet sind. Rohwarenderiva-
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te sind hingegen Effekten im Sinne des BEHG und fallen damit
unter die Ausnahmebestimmung von Abs. 3;

—  der Handel auf eigene Rechnung mit Bankedelmetallen (Bst. c).
Diese Art der Handelstatigkeit wird namentlich erfasst, weil
nach GAFI-Empfehlung 12 jede Art von Handel mit Edelmetal-
len — also auch der Handel auf eigene Rechnung — als geldwa-
schereigefahrdet zu betrachten ist und daher die Sorgfalts- und
Identifizierungspflichten zu erfullen sind.

Abs. 3

Der Handel mit Effekten gilt nur als Handelstatigkeit, wenn Finanz-
intermediation im Sinne von Art. 2 Abs. 2 Bst. d GwG vorliegt, d.h.
wenn der Handel von Effektenhdndlern im Sinne des BEHG betrie-
ben wird. Der Ubrige Effektenhandel ist vom Volumen her vernach-
lassigbar und wird deshalb nicht erfasst.

Abs. 4

Betreibt ein Unternehmen den Geldwechsel akzessorisch zu seiner
Haupttatigkeit, gilt dieser nicht als Handelstatigkeit. Zu denken ist
etwa an Tankstellen oder Hotels, die neben ihrer eigentlichen Tatig-
keit fur ihre Kunden auch Geld wechseln. Die gewechselten Betrage
sind in diesem Bereich vergleichsweise klein, und die Geldwasche-
reigefahr ist entsprechend gering. Zu bemerken ist, dass die Verord-
nung darauf verzichtet, die relevante Akzessorietat zu beziffern. Dies
wird Aufgabe der FINMA sein. Zu denken ist z.B. an das Verhaltnis
zwischen Gesamtumsatz und Umsatz aus dem Geldwechsel, an
das jahrlich gewechselte Volumen oder an die Héhe der einzelnen
gewechselten Betrage.

Art. 6 Weitere Tatigkeiten

Abs. 1

Als Finanzintermediation gelten auch:

—  die Verwaltung von Effekten und Finanzinstrumenten fir eine
Vertragspartei im Sinne von Art. 2 Abs. 3 Bst. e GwG (Bst. a);
die Verwaltung von nicht dem Finanzsektor zuzurechnenden
Vermogenswerten wie Sammlungen, Fahrzeugparks oder Lie-
genschaften wird hingegen nicht erfasst;

—  die Ausfiihrung von Anlageauftragen fur fremde Rechnung im
Einzelfall als Anlageberater im Sinne von Art. 2 Abs. 3 Bst. f
GWG (Bst. b). Gestutzt auf diese Bestimmung werden Anlage-
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berater, die ihren Kunden in der Regel nur Ratschlage erteilen,
erfasst, wenn sie aufgrund einer entsprechenden Vollmacht im
Einzelfall Anlagen tatigen und so Verfigungsmacht tber die
Vermdgenswerte ihrer Kunden erlangen. Die gesttzt auf eine
generelle Vollmacht ausgelbte Vermdgensverwaltung, die die
Anlagetéatigkeit mit umfasst, fallt unter Bst. a;

— die Aufbewahrung und gegebenenfalls der Verwaltung von
Effekten im Sinne von Art. 2 Abs. 3 Bst. g GwG fur eine Ver-
tragspartei (Bst. c);

— die Tatigkeit als Organtatigkeit von Sitzgesellschaften (Bst. d).
Sitzgesellschaften Uben keine unternehmerische Tatigkeit im
eigentlichen Sinne aus, sondern dienen der Vermégensanlage
im Interesse des wirtschaftlich Berechtigten. Die Unterstellung
der Organe von Sitzgesellschaften begrindet sich darin, dass
die Organe fur den die Sitzgesellschaft beherrschenden wirt-
schaftlich Berechtigten handeln und somit Gber fremde Vermo-
genswerte verflgen.

Abs. 2

Als Sitzgesellschaften im Sinne von Abs. 1 Bst. d gelten juristische
Personen, Gesellschaften, Anstalten, Stiftungen, Trusts, Treuhand-
unternehmungen und &hnliche Verbindungen, die kein Handels-,
Fabrikations- oder anderes nach kaufménnischer Art geflihrtes
Gewerbe betreiben. Diese Definition der Sitzgesellschaften ent-
spricht derjenigen der Vereinbarung Uber die Standesregeln zur
Sorgfaltspflicht der Banken (VSB 08), Rz. 38.

3. Abschnitt: Berufsmassigkeit

Art.7 Allgemeine Kriterien

Abs. 1

Soweit sich aus den nachfolgenden Bestimmungen nichts anderes

ergibt, Ubt ein Finanzintermediar die Finanzintermediation berufs-

massig aus, sobald er eines der nachfolgenden Kriterien erfullt:

— er erzielt pro Kalenderjahr einen Bruttoerlés von mehr als
20000 Franken (Bst. a);

— er nimmt pro Kalenderjahr Geschaftsbeziehungen mit mehr
als 20 Vertragsparteien auf, die sich nicht auf eine einmalige
Tatigkeit beschranken, oder er unterhalt pro Kalenderjahr min-
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destens 20 solche Beziehungen (Bst. b). Mit der Anhebung des
Schwellenwertes von bisher 10 auf 20 Vertragsparteien wurde
eine Angleichung an die Gewerbsmassigkeit im Banken- und
Borsenrecht (vgl. Art. 3a Abs. 2 der Bankenverordnung vom
17. Mai 1972 [BankV; SR 952.02] und FINMA-RS 2008/5 Rz. 49)
vorgenommen;

— er hat unbefristete VerfUgungsmacht Uber fremde Vermégens-
werte, die zu einem beliebigen Zeitpunkt 5 Millionen Franken
Uberschreiten (Bst. ¢);

— er fuhrt Transaktionen durch, deren Gesamtvolumen 2 Millio-
nen Franken pro Kalenderjahr Uberschreitet (Bst. d).

Abs. 2

FUr die Berechnung des Transaktionsvolumens nach Abs. 1 Bst. d
sind ZuflUsse von Vermogenswerten und Umschichtungen innerhalb
desselben Depots nicht zu berticksichtigen. Bei zweiseitig verpflich-
tenden Vertragen ist nur die von der Gegenpartei erbrachte Leistung
zu bertcksichtigen.

Abs. 3

Die Finanzintermediation flr Einrichtungen und Personen nach
Art. 2 Abs. 4 GwG wird fir die Beurteilung der Berufsmassigkeit
nicht berdcksichtigt.

Abs. 4

Erbringt jemand Finanzdienstleistungen sowohl fur Dritte wie fir
nahestehende Personen, werden die Geschaftsbeziehungen mit
letzteren flr die Beurteilung der Berufsmassigkeit nur bertcksich-
tigt, wenn damit im Kalenderjahr ein Bruttoerlds von mehr als
20000 Franken erzielt wird. Damit soll erreicht werden, dass z.B. die
Vermdgensverwaltung fur ein betagtes Familienmitglied maéglich ist,
ohne dass daraus eine Unterstellung unter das GwG resultiert.

Abs. 5

Als nahestehende Personen im Sinne von Abs. 4 gelten:

—  Verwandte und Verschwagerte in gerader Linie (Bst. a);

—  Verwandte bis zum dritten Grad der Seitenlinie (Bst. b);

—  Personen, mit denen der Finanzintermediar eine Ehe geschlossen
oder eine eingetragene Partnerschaft begriindet hat, ungeachtet
einer spateren Scheidung oder gerichtlichen Auflésung (Bst. ©);
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—  Miterben bis zum Abschluss der Erbteilung (Bst. d);

—  Nacherben und Nachvermachtnisnehmer nach Art. 488 des
Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210)
(Bst. e).

Art. 8 Kreditgeschaft

Abs. 1

Das Kreditgeschaft im Sinne von Art. 3 wird berufsmassig ausgelbt,

wenn

— damit im Kalenderjahr ein Bruttoerlés von mehr als 250000
Franken erzielt wird (Bst. a), und

—  zu einem beliebigen Zeitpunkt ein Kreditvolumen von mehr als
5 Millionen Franken vergeben ist (Bst. b).

Abs. 2

Als Bruttoerlés des Kreditgeschafts gelten alle Einnahmen aus
Kreditgeschaften unter Abzug des Anteils, welcher der Kreditrick-
zahlung dient.

Abs. 3

Ubt eine Person sowohl das Kreditgeschaft als auch eine andere
Finanzintermediation aus, muss die Berufsméassigkeit fur beide
Bereiche separat ermittelt werden. Ist die Berufsmassigkeit in einem
Bereich gegeben, so gilt die Tatigkeit in beiden Bereichen als berufs-
massig, und es sind beide Bereiche unterstellt.

Art. 9 Geld- oder WertUbertragungsgeschaft

Das Geld- oder Wertlbertragungsgeschaft im Sinne von Art. 4
Abs. 2 gilt grundsatzlich immer als berufsmassig. Mit dem Verzicht
auf Schwellenwerte wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
diese Tatigkeit sehr geldwaschereigefdhrdet ist. Einzige Ausnahme
ist die Austbung dieser Tatigkeit fir nahestehende Personen, mit
der nach Art. 7 Abs. 4 ein Bruttoerlds von mehr als 20000 Franken
erzielt werden muss, damit Berufsmassigkeit gegeben ist.

Art. 10 Handelstatigkeit

Fur die Handelstatigkeit im Sinne von Art. 5 wird zur Beurteilung des
Kriteriums nach Art. 7 Abs. 1 Bst. a anstelle des Bruttoerldses auf
den Bruttogewinn abgestellt. Der Grund liegt darin, dass der Brut-
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toerlds aus der Handelstatigkeit den Wert der gehandelten Ware
mit umfasst; fur die Berufsmassigkeit ausschlaggebend soll aber das
Honorar sein, welches sich aus dem Bruttogewinn ergibt.

Art. 11 Wechsel zur berufsmassigen Finanzintermediation

Abs. 1

Wer von einer nichtberufsmassigen zu einer berufsmassigen Finanz-

intermediation wechselt, muss

— unverzluglich Pflichten nach den Art. 3-11 GwG einhalten
(Bst. @), und

— innerhalb von zwei Monaten einer Selbstregulierungsorganisa-
tion angeschlossen sein oder bei der FINMA ein Gesuch um
Bewilligung fur die berufsmassige Austibung der Tatigkeit einrei-
chen (Bst. b). Dies entspricht der bisherigen Regelung und Praxis.

Abs. 2

Bis zum Anschluss an eine Selbstregulierungsorganisation oder bis

zur Erteilung einer Bewilligung durch die FINMA ist es diesen Finanz-

intermedidren untersagt:

— neue Finanzintermediationsgeschafte zu tatigen (Bst. a),

— im Rahmen der bestehenden Geschaftsbeziehungen Hand-
lungen vorzunehmen, die nicht zwingend zur Erhaltung der
Vermogenswerte erforderlich sind (Bst. b).

4. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 12 Ausfihrungsbestimmungen

Verschiedene Begriffe der VBF sind nicht selbsterklarend und bedur-
fen der Prazisierung. Die FINMA wird aus diesem Grund erméchtigt,
Ausfuhrungsbestimmungen zu erlassen. Es ist davon auszugehen,
dass sie dies insbesondere in der Form eines ausfuhrlichen Rund-
schreibens tun wird.

Art. 13 Aufhebung bisherigen Rechts
Die VBF Ubernimmt den Regelungsgegenstand der VBAF-FINMA,
weshalb diese aufgehoben wird.

Art. 14 Inkrafttreten
Die VBF tritt zusammen mit Art. 41 GwG, der die Kompetenz des

Bundesrates zum Erlass der VBF vorsieht, am 1. Januar 2010 in Kraft.
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La compilation est téléchar-
geable sous: www.finma.ch/
archiv/gwg/f/dokumen-
tationen/publikationen/
gwg_auslegung/index.php

Bref commentaire de I'ordonnance
sur lI'activité d’intermédiaire financier
exercée a titre professionnel

Département fédéral des finances DFF
Novembre 2009

Introduction

L'ordonnance sur l'intermédiation financiere exercée a titre profes-
sionnel (OIF) reprend pour l'essentiel les dispositions de I'ordon-
nance de I'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
du 20 ao(it 2002 sur I'activité d'intermédiaire financier exercée a titre
professionnel au sens de la loi sur le blanchiment d'argent (OAIF-
FINMA; RS 955.20). Elle se référe en outre a la compilation d'assu-
jettissement de I'Autorité de contréle en matiére de lutte contre le
blanchiment d‘argent datée du 29 octobre 2008'.

L'OIF renferme les nouveautés ou précisions suivantes par rapport a
la réglementation et a la pratique en vigueur:

En vertu de I'art. 1, al. 2, ne sont pas considérées comme inter-
médiation financiére au sens de la loi du 10 octobre 1997 sur
le blanchiment d’argent (LBA; RS 955.0), le transfert de valeurs
patrimoniales a titre accessoire en tant que prestation complé-
mentaire a une prestation contractuelle principale (let. c), et
L'exploitation d'institutions de prévoyance du pilier 3a par des
assurances (let. d).

L'activité des auxiliaires n'est, sous certaines conditions (art. 1,
al. 2, let. f), pas considérée comme une activité d'intermédia-
tion financiére. Sauf en ce qui concerne l'activité de transmis-
sion de fonds ou de valeurs (ch. 5), le fait que les auxiliaires
soient actifs pour un ou plusieurs intermédiaires financiers n'a
plus d'importance.

L'art. 4, al. 2 introduit une définition de la transmission de fonds
ou de valeurs, laquelle est toujours exercée a titre professionnel
(art. 9).

Lart. 5, al. 2, let. b étend l'activité de négoce au-dela du né-
goce en bourse afin d'inclure le négoce pour le compte de tiers,
qui n'intervient pas en bourse, de matiéres premiéres — pour
autant que celles-ci atteignent un degré de standardisation si
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élevé qu'elles peuvent étre liquidées en tout temps. Par contre,
le négoce de dérivés de matieres premiéres bénéficie de la déro-
gation de l'art. 5, al. 3. En effet, il s'agit de valeurs mobiliéres au
sens de la loi du 24 mars 1995 sur les bourses (LBVM; RS 954.1).

—  Selon I'art. 5, al. 3, le négoce de valeurs mobiliéres n’est consi-
déré comme une activité de négoce que lorsqu'il est effectué
par des négociants en valeurs mobiliéres au sens de la LBVM.

—  Lactivité de change a titre accessoire n'est pas considérée
comme une activité de négoce (art. 5, al. 4), I'ordonnance ne
définissant pas quand l'activité de change est exercée a titre
accessoire.

- Llart. 7, al. 1, let. b enfin prévoit, comme seuil déterminant si
une activité est exercée a titre professionnel, I'établissement de
relations d'affaires avec plus de 20 contractants et non plus 10
jusqu'ici.

Section 1: Dispositions générales

Art. 1 Objet et champ d'application matériel

Al 1

L'art. 2, al. 3, LBA comporte un catalogue non exhaustif des activités
qui, exercées a titre professionnel, font d’une personne un intermé-
diaire financier assujetti a la loi. L'OIF énonce des critéres précisant
si une personne doit étre qualifiée d’intermédiaire financier au sens
de l'art. 2, al. 3, LBA et définit les exigences relatives au caractere
professionnel de son activité (d'intermédiation financiére).

Al 2
L'al. 2 recense sous forme de catalogue les activités qui ne sont pas
considérées comme intermédiation financiére:

Let. a

Le transport physique de valeurs, soit le déplacement de valeurs
patrimoniales d'un lieu a un autre, ainsi que la conservation physique
de valeurs patrimoniales ne sont pas des activités assujetties a la
LBA, étant donné que le bien transporté ne subit pas le processus
de transformation qui caractérise le blanchiment d'argent. Mais si le
transporteur exerce en plus d'autres activités du ressort d'un inter-
médiaire financier, le transport est assujetti. Par exemple, il se peut
que le transporteur fasse virer de I'argent liquide qu’on lui a confié
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sur son propre compte, avant de le porter a I'actif du compte du
bénéficiaire. Le transporteur acquiert ainsi un pouvoir de disposition
sur de l'argent liquide appartenant a des tiers et fournit, outre l'ache-
minement de I'argent, un service relevant du trafic des paiements.

Let. b

Lors du recouvrement, le mandataire fait rentrer des créances
arrivées a échéance sur mandat du créancier. Soit il agit comme
représentant direct du créancier, soit il se fait céder des créances
par celui-ci a titre fiduciaire et se présente en son nom propre face
au débiteur. Lactivité de recouvrement de créances ne peut étre
qualifiée d'intermédiation financiere. En effet, le débiteur n'est pas
cocontractant du mandataire, et par conséquent son identification
avec la conception de la LBA est exclue. Il est donc a priori absurde
d‘assujettir I'activité d'encaissement a la LBA. Par ailleurs, I'activité
des entreprises d’encaissement ne reléve pas non plus de I'intermé-
diation financiéere selon les standards internationaux.

Let. ¢

Si, dans un contrat donné, des valeurs patrimoniales ne sont trans-
férées qu'a titre accessoire, en marge d'une prestation principale
prévue par contrat, il n'y a pas d'intermédiation financiére. On
pourrait imaginer par exemple qu’un établissement médico-social
paie a titre accessoire, en complément a sa vocation premiere, des
biens ou des services a des tiers pour le compte de ses clients en
prélevant I'argent sur un dépot créé a cet effet, ou qu’'un adminis-
trateur d'immeubles utilise les revenus percus pour le compte du
propriétaire afin d'effectuer des paiements en faveur de tiers. Le
risque de blanchiment d‘argent est comparativement faible pour ce
type de prestations fournies a titre accessoire, et donc il est justifié
de ne pas les assujettir.

Let. d

Au-dela de la formulation de l'art. 2, al. 4, let. b, LBA, qui exclut les
institutions de prévoyance professionnelle, il faut également exclure
du champ d'application de la LBA I'exploitation d'institutions de pré-
voyance liée du pilier 3a. Car a I'instar des institutions de prévoyance
professionnelle, il s'agit d'une forme de prévoyance reconnue et exemp-
tée d'impots. Il est indifférent ici que les institutions de prévoyance
soient gérées par des fondations bancaires ou par des assurances.
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Let. e

La conception de la LBA n’est pas adaptée aux opérations financiéres
conclues entre les sociétés d'un méme groupe. En effet, faire res-
pecter entre ces derniéres les exigences légales en vigueur pour les
intermédiaires financiers n'aurait pas beaucoup de sens. Pour cette
raison, le groupe doit étre considéré comme une seule et méme en-
tité du point de vue dela LBA, et I'intermédiation financiere exercée
entre les sociétés d'un groupe doit étre exclue du champ d’appli-
cation de la loi. Ainsi, une société affilié¢e & un groupe industriel
ou commercial qui gére les liquidités ou la trésorerie de ce groupe
ne doit pas étre considérée comme un intermédiaire financier au
sens de la LBA. Il va de soi que les activités financiéres exercées
pour des tiers par une société d'un groupe sont considérées comme
intermédiation financiére. Par exemple, si dans un contrat de leasing
le fabricant et le donneur de leasing font partie du méme groupe,
I'activité pour un preneur de leasing extérieur au groupe tombe dans
le champ d’application de la loi.

Let. f

Si un intermédiaire financier au sens de la LBA, affilié¢ a un orga-

nisme d‘autorégulation (OAR) ou disposant d'une autorisation de

I’Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers (FINMA)

pour exercer son activité, recourt aux services d'auxiliaires au sens

de l'art. 101 CO, ceux-ci sont couverts par son autorisation ou par
son affiliation dans le cadre de leur travail a son service, s'ils satisfont
aux conditions suivantes:

— ils doivent étre choisis avec soin par l'intermédiaire financier et
&tre soumis aux instructions et aux controles de ce dernier (ch. 7);

— ils sont intégrés dans les mesures organisationnelles de l'inter-
meédiaire financier visant a empécher le blanchiment d‘argent
et le financement du terrorisme prévues a l'art. 8 LBA et recoi-
vent une formation initiale et une formation continue dans ce
domaine (ch. 2);

— ils ne peuvent agir qu'au nom et pour le compte de l'intermé-
diaire financier, et non en leur nom propre ou pour leur propre
compte (ch. 3);

— ils doivent étre rémunérés par l'intermédiaire financier et non
par le client final (ch. 4);

— ils n'exercent I'activité de transmission de fonds ou de valeurs
que pour un intermédiaire financier autorisé ou affilié (ch. 5);
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— ils ont conclu avec l'intermédiaire financier une convention
écrite portant sur les chiffres 1 a 4 ou, dans le cas de la trans-
mission de fonds ou de valeurs, sur les chiffres 1 a 5 (ch. 6).

Sauf en ce qui concerne l'activité de transmission de fonds ou de

valeurs, il est sans importance que les auxiliaires travaillent pour un

ou plusieurs intermédiaires financiers titulaires d'une autorisation ou
affiliés a un OAR.

Art. 2 Champ d’application territorial

Al 1

Tout intermédiaire financier ayant son siége en Suisse releve du
champ d’application territorial de I’OIF, méme s'il fournit ses pres-
tations financiéres uniguement a I'étranger (let. a). Sont également
soumises a I'OIF les succursales, inscrites au registre de commerce
en Suisse ou de fait, d'intermédiaires financiers ayant leur siége a
I'étranger et qui emploient, en Suisse, des personnes qui, a titre pro-
fessionnel, concluent des affaires pour eux en Suisse ou depuis la
Suisse ou les engagent juridiguement (let. b).

Al 2

L'ordonnance ne s‘applique pas aux intermédiaires financiers qui
ont leur siege a I'étranger, exercent des activités transfrontiéres
d’intermédiation financiére et n‘engagent en Suisse du personnel
provenant de I'étranger que de maniere temporaire pour certaines
opérations.

Section 2: Activités d’intermédiation financiére

Art.3 Opérations de crédit

Les opérations de crédit ne visent que I'activité du donneur de crédit

en tant que cocontractant assurant le préfinancement (fet. a), et non

celle du preneur de crédit.

Ne sont pas non plus considérées comme des opérations de crédit,

en particulier, les opérations ne visant pas (essentiellement) a géné-

rer du profit:

— l'octroi de crédits sans rémunération en intéréts ni autres
charges (let. b);

—  l'octroi de crédits entre société et associé, lorsque |'associé dé-
tient une participation d‘au moins 10 % du capital ou des voix
dans la société (let. ¢);
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—  l'octroi de crédits entre employeur et employés, lorsque I'em-
ployeur est tenu de verser des contributions sociales aux em-
ployés participant a la relation de crédit (let. d);

— les relations de crédit entre personnes proches selon l'art. 7,
al.5 (let. e);

- I'octroi de crédits, s'ils sont accessoires a un autre acte juri-
dique (fet. f). Il faut entendre par la, par exemple, des délais de
paiement accordés a un client lors d’un achat de marchandises.
Un tel crédit constitue soit une modalité de paiement, soit une
relation de leasing direct, qui n‘est pas considérée comme une
opération de crédit.

De méme, ne sont pas considérées comme des opérations de cré-

dit les opérations ou I'élément de crédit joue un réle secondaire,

comme:

—  le leasing opérationnel similaire a un loyer (let. g) prévoyant un
contrat facilement résiliable, éventuellement aprés une bréve
durée contractuelle de base; a contrario, le leasing financier est
une opération de crédit;

— les engagements conditionnels en faveur de tiers, tels que les
cautionnements ou les garanties (let. h);

et enfin

— les financements de transactions commerciales, lorsque le rem-
boursement n'est pas effectué par le cocontractant (/et. /). En
pareil cas, le risque de blanchiment ne se réalise pas dans le
contrat liant les parties, et donc les devoirs que la LBA prescrit
a lintermédiaire financier vis-a-vis du partenaire contractuel
seraient sans objet.

Art. 4 Services dans le domaine du trafic des paiements

Al 1

Let. a

Il'y a service dans le domaine du trafic des paiements au sens de
I'art. 2, al. 3, let. b, LBA notamment lorsque I'intermédiaire financier,
sur mandat de son cocontractant, transfére des valeurs financiéres
liquides a un tiers et prend ainsi physiquement possession de ces
valeurs, qu'il fait créditer sur son propre compte ou dont il ordonne
le virement au nom et sur ordre du cocontractant. L'intermédiaire
financier acquiert ainsi un pouvoir de disposition durable sur des
valeurs financieres liquides appartenant a un tiers.
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Let. b

Un service dans le domaine du trafic des paiements est également
fourni des le moment ou I'intermédiaire financier émet ou gére des
moyens de paiement non liquides dont le cocontractant se sert pour
payer ses créanciers. Les moyens de paiement peuvent étre des
cartes de crédit ou de débit, des cheques de voyage, bancaires ou
autres, qui servent a son cocontractant a effectuer ses paiements.
L'émission d'argent liquide incombe a la Banque nationale suisse,
qui est exceptée du champ d’'application de la loi (art. 2, al. 4, LBA).

Let. ¢
Les transmissions de fonds ou de valeurs constituent également un
service dans le domaine du trafic des paiements.

Al 2

Par transmission de fonds ou de valeurs on entend a l'al. 1, let. ¢
le transfert de valeurs patrimoniales qui consiste a accepter des
espéces, des cheques ou d'autres instruments de paiement, puis a
payer la somme équivalente en espéces ou sans numéraire au moyen
d’une transmission, d’'un virement ou de toute autre utilisation d’'un
systeme de paiement ou de compensation. Comme la transmission
de fonds ou de valeurs est toujours considérée comme exercée a
titre professionnel (art. 9), il faut s'assurer de I'enregistrement systé-
matique de cette activité.

Art. 5 Activité de négoce

Al 1

ll'y a activité de négoce au sens de I'art. 2, al. 3, let. ¢, LBA en parti-
culier lorsque I'intermédiaire financier pratique pour le compte d‘un
cocontractant l'achat et la vente d’instruments financiers tels que
billets de banque, monnaies, devises ou métaux précieux bancaires
ainsi que le change.

Al 2

Sont également considérés comme une activité de négoce:

—  le commerce pour propre compte de monnaies courantes et de
billets de banque qui ont cours (fet. a);

— le négoce pour le compte de tiers de matiéres premieres qui
intervient en bourse, ainsi que celui hors bourse, pour autant
que les matieres premiéres atteignent un degré de standardi-
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sation si élevé qu'elles peuvent étre liquidées en tout temps
(let. b). L'assujettissement du négoce hors bourse de matiéres
premiéres offrant un tel degré de standardisation tient a la pos-
sibilité de les aliéner facilement et de réaliser ainsi des opéra-
tions financieres. Par contre, les dérivés de matiéres premiéres
sont des valeurs mobiliéres au sens de la LBVM et bénéficient
ainsi de la dérogation figurant a l'al. 3;

— le négoce pour propre compte de métaux précieux bancaires
(let. ). Ce genre d’activité est notamment pris en considération
parce que, selon la recommandation 12 du GAFI, toute forme
de négoce de métaux précieux — y compris donc le négoce
pour propre compte — doit étre considérée comme exposée au
risque de blanchiment d‘argent et requiert donc des obligations
de diligence et d'identification.

Al 3

Le négoce de valeurs mobilieres n'est considéré comme une activité
de négoce qu’en présence d'une activité d'intermédiation financiere
ausensde l‘art. 2, al. 2, let. d, LBA, autrement dit s'il est effectué par
des négociants en valeurs mobiliéres au sens de la LBVM. Le reste du
négoce de valeurs mobilieres représente un volume négligeable et
n'est donc pas pris en compte.

Al 4

Si une entreprise exerce une activité de change a titre accessoire,
cette activité n'est pas considérée comme une activité de négoce.
C'est notamment le cas des stations d’essence ou des hotels, qui
offrent des services de change a leurs clients parallélement a leur
activité principale. Les montants changés dans ce contexte sont peu
importants et le risque de blanchiment d‘argent est donc faible.
Il convient de noter que I'ordonnance renonce a chiffrer I'activité
accessoire. Cette tache incombera a la FINMA. Les aspects suivants
pourraient par exemple étre pris en compte: la relation entre le
chiffre d'affaires total et le chiffre d'affaires provenant de l'activité
de change, le volume d‘argent changé chaque année ou l'impor-
tance des différents montants changés.
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Art. 6 Autres activités

Al 1

Sont également considérés comme intermédiation financiére:

Al 2

la gestion de valeurs mobiliéres et d'instruments financiers pour
un cocontractant au sens de l'art. 2, al. 3, let. e, LBA (let. a); par
contre, la gestion de valeurs patrimoniales ne relevant pas du
secteur financier, comme des collections, des parcs de véhi-
cules ou des immeubles n’est pas prise en compte;
I'exécution, en tant que conseiller en placement, de mandats
de placement isolés pour le compte de tiers au sens de l'art. 2,
al. 3, let. f, LBA (let. b). Cette disposition conduit a I'assujet-
tissement des conseillers en placement qui, en régle générale,
se contentent de conseiller leur client, lorsqu’ils effectuent des
placements sur la base d'une procuration spécifique et acquie-
rent ainsi un pouvoir de disposition sur les avoirs des clients.
La gestion de fortune effectuée sur la base d'une procuration
générale et comprenant |'activité de placement tombe quant a
elle sous le coup de la let. a;

la conservation et, le cas échéant, la gestion de valeurs mobi-
lieres pour un cocontractant au sens de l'art. 2, al. 3, let. g, LBA
(let. ¢);

I'activité d'organe de sociétés de domicile (let. d). De telles
sociétés n'exercent pas a proprement parler d'activité commer-
ciale, mais sont des véhicules servant a la gestion de fortune,
dans l'intérét de leur ayant droit économique. L'assujettisse-
ment des organes des sociétés de domicile se justifie par le fait
qu'ils agissent sur instructions de I'ayant droit économique qui
détient une position dominante dans la société de domicile et,
partant, a titre fiduciaire.

Sont considérées comme des sociétés de domicile selon I'al. 1, let. d
les personnes morales, sociétés, établissements, fondations, trusts,
entreprises fiduciaires et constructions semblables, qui n’exercent
pas une activité de commerce ou de fabrication, ou une autre acti-
vité exploitée en la forme commerciale. Cette définition des sociétés
de domicile correspond a celle qui figure dans la Convention relative
a I'obligation de diligence des banques (CDB 08), Cm 38.
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Section 3: Activité exercée a titre professionnel

Art. 7 Critéres généraux

Al 1

Pour autant que les articles suivants n'en disposent autrement, un

intermédiaire financier exerce son activité a titre professionnel dés

qu'il remplit au moins un de ces critéres:

— il réalise un produit brut de plus de 20000 francs durant une
année civile (let. a);

— il établit des relations d'affaires ne se limitant pas a une acti-
vité unique avec plus de 20 cocontractants durant une année
civile ou entretient au moins 20 relations de ce type durant
une année civile (let. b). Le relévement du seuil de 10 contrac-
tants aujourd’hui a 20 dorénavant constitue un ajustement a
I'activité a titre professionnel telle qu‘elle est définie en droit
bancaire et boursier (voir art. 3a, al. 2, de I'ordonnance du
17 mai 1972 sur les banques [OB; RS 952.02] et Circ. FINMA
2008/5, Cm 49);

— il a un pouvoir de disposition d'une durée illimitée sur des va-
leurs patrimoniales appartenant a des tiers dont le montant
dépasse 5 millions de francs a un moment donné (fet. );

— il effectue des transactions dont le volume total dépasse 2 mil-
lions de francs durant une année civile (let. d).

Al 2

L'afflux de valeurs patrimoniales et les réinvestissements a l'intérieur
du méme dépdt ne sont pas pris en considération dans le calcul du
volume de transactions visé a l'al. 1, let. d. Pour les contrats bilaté-
raux, seule la contre-prestation fournie par le cocontractant est prise
en considération.

Al 3

L'activité d'intermédiaire financier exercée pour des institutions
ou des personnes en vertu de l'art. 2, al. 4, LBA n’est pas prise en
considération lors de I'évaluation visant a déterminer si 'activité est
exercée a titre professionnel ou non.

Al 4
Lorsque quelgu’un fournit des services financiers tant a des tiers qu‘a
des personnes proches, les relations d'affaires avec ces derniéres ne
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sont prises en compte pour juger du caractére professionnel ou non
de l'activité exercée qu’a partir du moment ou le produit brut réalisé
durant une année civile est supérieur a 20000 francs. Cette régle a
pour but d'assurer que la gestion de fortune par exemple pour un
parent agé reste possible sans assujettissement a la LBA.

AlL'5

Sont considérées comme personnes proches a l'al. 4:

—  les parents et alliés en ligne directe (let. a);

—  les parents en ligne collatérale jusqu‘au troisieme degré (let. b);

— les personnes avec lesquelles lintermédiaire financier a
contracté un mariage ou un partenariat enregistré, méme s'il y
a eu ultérieurement divorce ou dissolution judiciaire (et ¢);

—  les cohéritiers jusqu'a la cléture du partage successoral (fet. d);

—  les appelés et les substituts du légataire au sens de I'art. 488 du
code civil suisse du 10 décembre 1907 (CC; RS 210) (let. e).

Art. 8 Opérations de crédit

Al 1

Les opérations de crédit selon l'art. 3 sont exercées a titre profes-

sionnel

—  sices opérations permettent de réaliser un produit brut de plus
de 250000 francs durant une année civile (fet. a), et

—  sile volume des crédits octroyés dépasse 5 millions de francs a
un moment donné (let. b).

Al 2

Pour déterminer le produit brut des opérations de crédit, il faut
prendre en compte toutes les entrées de fonds liées aux opéra-
tions, apres déduction des montants destinés au remboursement
du crédit.

Al 3

Si une personne exerce simultanément des opérations de crédit et
une autre activité d’intermédiation financiére, les deux domaines
d'activité doivent étre examinés indépendamment I'un de l'autre
pour déterminer s'ils sont exercés a titre professionnel ou non. Si
les critéres sont remplis dans un domaine d’activité, I'activité est
considérée comme étant exercée a titre professionnel dans les deux
domaines, et les deux domaines sont assujettis.
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Art. 9 Transmission de fonds ou de valeurs

La transmission de fonds ou de valeurs selon l'art. 4, al. 2 est en
principe toujours exercée a titre professionnel. L'absence de seuil
vise a tenir compte du fait que cette activité comporte un risque
élevé de blanchiment d'argent. La seule exception concerne |'exer-
cice de cette activité pour le compte de personnes proches. Dans ce
contexte, on considere selon l'art. 7, al. 4 que l'activité est exercée a
titre professionnel seulement si le produit brut réalisé est supérieur
a 20000 francs.

Art. 10 Activité de négoce

Pour l'activité de négoce au sens de l'art. 5, le critére déterminant
est le bénéfice brut au lieu du produit brut visé a I'art. 7, al. 1, let. a.
La raison en est que le produit brut de I'activité de négoce inclut la
valeur de la marchandise écoulée; or c’est I'honoraire découlant du
bénéfice brut qui doit étre décisif pour déterminer s'il y a activité
exercée a titre professionnel.

Art. 11 Passage a l'activité d'intermédiaire financier a titre
professionnel

Al 1

Quiconque passe d'une activité d'intermédiaire financier a titre non

professionnel a une activité a titre professionnel doit

—  respecter immédiatement les obligations visées aux articles 3
a 11 de la LBA (let. a), et

— dans un délai de deux mois, avoir obtenu l'affiliation a un
organisme d‘autorégulation ou avoir déposé une demande
d'autorisation d'exercer I'activité a titre professionnel aupres de
la FINMA (fet. b). Cette disposition correspond a la réglementa-
tion et a la pratique en vigueur jusqu'ici.

Al 2

Tant gqu'ils ne sont pas affiliés a un organisme d’autorégulation ou

gue l'autorisation n'a pas été octroyée par la FINMA, ces intermé-

diaires financiers ont I'interdiction

— de conclure de nouvelles affaires d'intermédiation financiére
(let. a),

—  d'effectuer, dans le cadre des relations d'affaires existantes, des
actes qui ne sont pas absolument nécessaires a la conservation
du patrimoine (let. b).
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Section 4: Dispositions finales

Art. 12 Dispositions d'exécution

Diverses notions de I'OIF ne sont pas sans équivoque et ont besoin
d'étre précisées. D'oll I'autorisation donnée a la FINMA d‘arréter des
dispositions d'exécution. Tout indique qu’elle le fera notamment par
voie de circulaire détaillée.

Art. 13 Abrogation du droit en vigueur
L'OIF réglemente la méme matiere que I'OAIF-FINMA. D'ou |'abro-
gation de cette derniere.

Art. 14 Entrée en vigueur

L'OIF entre en vigueur en méme temps que I'art. 41 LBA conférant au
Conseil fédéral la compétence d'édicter I'OIF, soit le 1¢" janvier 2010.
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I. Gegenstand und gesetzliche Grundlagen

Art. 2 des Geldwaschereigesetzes (GwG; SR 955.0) bestimmt
den Geltungsbereich des GwG. Neben den in Art. 2 Abs. 2
GwG erwahnten spezialgesetzlich beaufsichtigten Finanzinsti-
tuten erfasst das GwG nach Art. 2 Abs. 3 auch Finanzinterme-
digre, die nicht spezialgesetzlich beaufsichtigt sind. Gestutzt
auf Art. 41 Abs. 1 GwG hat der Bundesrat den Geltungs-
bereich von Art. 2 Abs. 3 GwG mit der Verordnung Uber
die berufsmassige Ausibung der Finanzintermediation (VBF;
SR 955.071) prazisiert und die FINMA ermachtigt, Ausfuhrun-
gen zur Verordnung zu erlassen (Art. 12 VBF).

Das vorliegende Rundschreiben gibt die Praxis der FINMA
bezlglich der dem Geldwaschereigesetz unterstellten Tatig-
keiten wieder und zeigt auf, wie die FINMA das GwG und die
VBF auslegt und wann sie eine berufsmassige Finanzinterme-
diation bejaht. Erlduternde Beispiele sind kursiv angefigt. Das
Rundschreiben folgt der Struktur der VBF, wobei die Bestim-
mungen der VBF grundsatzlich nicht wiederholt werden.

Il. Allgemeines zum Geltungsbereich von
Art. 2 Abs. 3 GwG

A. Begriff der Finanzintermediation
(Art. 1 Abs. 1 VBF)

Das Geldwaschereigesetz bezeichnet die von ihm erfassten
Unternehmen und Personen als «Finanzintermediare» (Art. 2
Abs. 1 GwG). Nach Art. 2 Abs. 3 GwG sind Finanzinterme-
didre Personen, die berufsmassig fremde Vermdgenswerte
annehmen oder aufbewahren oder helfen, sie anzulegen oder
zu Ubertragen. Diese Bestimmung fuhrt in den Buchstaben
a—g exemplarisch einige vom GwG erfasste Tatigkeiten auf,
wie etwa das Kreditgeschaft, den Zahlungsverkehr oder die
Vermdgensverwaltung. Dieser Katalog zeigt, dass das GwG
vorwiegend Tatigkeiten im Finanzsektor erfasst (BBl 1996
[l 1115). Aber auch Personen und Unternehmen, die primar
Dienstleistungen in anderen Sektoren erbringen, kédnnen von
den Bestimmungen des Geldwaschereigesetzes betroffen sein,
wenn sie zusatzlich finanzintermediare Tatigkeiten verfolgen.
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Die einzelnen von Art. 2 Abs. 3 GwG erfassten Tatigkeiten
werden unter den Ziffern IlI-VII ndher ausgefihrt.

B. Nicht als Finanzintermediation

geltende Tatigkeiten

(Art. 1 Abs. 2 VBF)
In Art. 1 Abs. 2 VBF werden folgende Tatigkeiten ausdriick-
lich aufgefuhrt, die nicht als Finanzintermediation qualifiziert
werden:

a) Der Transport und die Aufbewahrung

von Vermogenswerten

(Art. 1 Abs. 2 Bst. a VBF)
Der rein physische Transport, d. h. die Beférderung von Verméo-
genswerten von einem Ort zum andern, sowie die rein phy-
sische Aufbewahrung von Vermdégenswerten sind abgesehen
von der Aufbewahrung von Effekten (Art. 6 Abs. 1 Bst. ¢ VBF)
keine relevanten Tatigkeiten im Sinne des GwG. Falls aber der
Transporteur im Zusammenhang mit dem Transport weitere
Tatigkeiten ausubt, die als Finanzintermediation gelten, ist
seine Unterstellung unter das Gesetz zu bejahen.

Zu denken ist etwa daran, dass der Transporteur ihm anver-
trautes Bargeld auf sein eigenes Konto Uberweisen lasst, bevor
es dem Konto des Empféngers gutgeschrieben wird. Damit er-
langt der Transporteur Verfigungsmacht Gber das ihm fremde
Bargeld und erbringt zusétzlich zur Beférderung des Geldes
eine Dienstleistung fir den Zahlungsverkehr.

b) Die Inkassotatigkeit
(Art. 1 Abs. 2 Bst. b VBF)

Beim Inkasso zieht der Beauftragte im Auftrag des Glaubigers
fallige Forderungen ein. Der Beauftragte handelt entweder
als direkter Stellvertreter des Glaubigers oder tritt gegenlber
dem Schuldner in eigenem Namen auf, nachdem er sich die
Forderungen vom Gldubiger treuhanderisch zedieren liess.
Die FINMA setzt die Inkassotdtigkeit der Finanzintermedia-
tion nicht gleich, da der Schuldner nicht Vertragspartner des
Beauftragten ist und dessen Identifizierung nach der Konzep-
tion des GwG ausgeschlossen ist.
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Unterhalt der Beauftragte Vertragsbeziehungen sowohl
zum Glaubiger der Forderung als auch zum Schuldner, kann
gleichwohl eine Inkassotatigkeit vorliegen. Entscheidend ist,
in wessen Auftrag die Uberweisung resp. Weiterleitung vor-
genommen wird, was anhand von Indizien zu eruieren ist.
Typischerweise wird die Dienstleistung vom Auftraggeber
entschadigt.

Eine Inkassotatigkeit kann auch vorliegen, wenn der Beauf-
tragte innerhalb eines geschlossenen Kreises von Waren- bzw.
Dienstleistungsbezligern agiert und nicht als selbstandig zwi-
schengeschaltete Person angesehen werden kann. Der Zweck
des Beauftragten ist der gute Ablauf und die Vereinfachung
der Bezahlung an den Warenlieferanten bzw. den Dienstleis-
tungsanbieter.

Eine Genossenschaft vermittelt Geschéftsabschlisse zwischen
ihren Mitgliedern und Warenlieferanten und Ubernimmt fir
die an ihre Mitglieder gelieferten Waren den Zahlungsverkehr
(BGE 2A.62/2007).

Ein Franchisegeber bietet seinen Franchisenehmern zuséatzlich
die zentrale Abwicklung des Zahlungsverkehrs fir die beim
Warenlieferanten bezogenen Waren an.

¢) Die Ubertragung von Vermdgenswerten als
akzessorische Nebenleistung zu einer Hauptleistung
(Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢ VBF)

Fur die Qualifizierung der Ubertragung von Vermdgenswerten

als akzessorische Nebenleistung sprechen kumulativ folgende

Anhaltspunkte:

—  Eshandelt sich grundsatzlich um eine Nebenleistung, die
in ein Vertragsverhaltnis eingebunden ist, das nicht dem
Finanzsektor zuzurechnen ist;

—  Die Vertragspartei, welche die Hauptleistung erbringt,
erbringt auch die Nebenleistung;

—  Diese Nebenleistung ist im Verhaltnis zur Hauptleistung
von untergeordneter Bedeutung; davon kann grundsatz-
lich ausgegangen werden, wenn abgesehen von den
kostendeckenden Auslagen keine zusatzliche Vergltung
fur die Nebenleistung verlangt wird;
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—  Die Nebenleistung steht mit der Hauptleistung in einem
engen sachlichen Zusammenhang; die Erbringung der
Hauptleistung ohne die Erbringung der finanzintermedi-
aren Nebenleistung hatte besondere Schwierigkeiten fur
die Vertragsparteien zur Folge.

Eine akzessorische Nebenleistung liegt etwa vor, wenn ein
Alters- und Pflegeheim neben der hauptvertraglichen Leistung
fur Rechnung seiner Kunden Waren oder Dienstleistungen
Dritter aus einem zu diesem Zweck zum Voraus angelegten
Depot bezahlt.

Die Ausfihrung von Zahlungsauftrdgen durch Buchhalter
zusétzlich zu Buchhaltungsdienstleistungen ist in der Regel
nicht als akzessorisch zu bezeichnen.

Bietet eine Person oder ein Unternehmen aber Dienstleistun-
gen an, die nicht als akzessorische Nebenleistung qualifiziert
werden kénnen, sondern als selbstandige Dienstleistung eine
finanzintermedidre Tatigkeit darstellen, so entsteht bei berufs-
massiger Auslibung eine Unterstellungspflicht.

d) Das Betreiben von Vorsorgeeinrichtungen der Saule 3a
durch Bankstiftungen oder Versicherungen
(Art. 1 Abs. 2 Bst. d VBF)

(Keine Ausfuhrungen)

e) Die Tatigkeit unter Konzerngesellschaften

(Art. 1 Abs. 2 Bst. e VBF)
Im Anwendungsbereich des GwG wird der Konzern als wirt-
schaftliche Einheit von Unternehmen betrachtet, wenn das
eine direkt oder indirekt mit mehr als der Halfte der Stimmen
oder des Kapitals am oder an den anderen beteiligt ist oder
diese auf andere Weise beherrscht.

So ist eine Konzerngesellschaft, welche das Cash Manage-
ment oder das Treasuring innerhalb eines Industrie- oder Han-
delskonzerns vornimmt, keine Finanzintermedidrin im Sinne
des GwG.
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Die Regelung von Art. 1 Abs. 2 Bst. e VBF findet analog
Anwendung auf Strukturen, an deren Spitze anstelle einer
juristischen Person eine natdrliche Person steht.

f)  Der Beizug von Hilfspersonen (Art. 1 Abs. 2 Bst. f VBF)
Sind die Kriterien von Art. 1 Abs. 2 Bst. f Ziff. 1-6 VBF erfullt,
sind die Hilfspersonen von der Bewilligung bzw. des SRO-
Anschlusses des Finanzintermedidrs gedeckt. Der Finanzinter-
medidr, der die Hilfsperson zuzieht, bleibt fir die Einhaltung der
Sorgfaltspflichten des GwG aufsichtsrechtlich verantwortlich.
Im Bereich der Geld- und Wertibertragung darf die Hilfsper-
son nur fUr einen Finanzintermediar tatig sein (sogenannte
«Exklusivitatsklausel»; Art. 1 Abs. 2 Bst. f Ziff. 5 VBF).

Mit Ausnahme des Geld- oder Wertlibertragungsgeschafts
kénnen Hilfspersonen fur mehrere Gber eine Bewilligung oder
einen SRO-Anschluss verfliigende Finanzintermedidre tatig
sein.

C. Raumlicher Geltungsbereich
(Art. 2 VBF)

Im Ausland eingetragene Zweigniederlassungen oder Filialen
einer Schweizer Gesellschaft sind grundsétzlich dem GwG
nicht unterstellt. Unter Umstanden wird die finanzintermedidare
Tatigkeit der auslandischen Zweigniederlassung oder Filiale der
Schweizer Gesellschaft zugerechnet, wenn die Tatigkeit Uber-
wiegend in der Schweiz ausgelbt wird, auch wenn gewisse
operationelle Tatigkeiten oder Backoffice-Aktivitaten im Aus-
land erfolgen (BGE 2A.91/2005).

lll. Kreditgeschaft (Art. 3 VBF)
A. Unterstellte Kreditgeschafte

a) Geldkredite

Die Hingabe von Geld an einen Kreditnehmer gegen dessen
Verpflichtung, die erhaltene Summe zurlickzubezahlen und zu
verzinsen, ist grundsatzlich dem GwG unterstellt. Vom GwG
erfasst sind damit die Hypothekarkredite, die Kontokorrent-
kredite, Wechselkredite, Lombardkredite, langfristige Darlehen
wie das partiarische Darlehen und das nachrangige Darlehen,
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auch wenn sie durch Pfand oder anderweitige Sicherung
abgesichert sind. Pfandleihhduser, welche gegen ein Faust-
pfand Darlehen vergeben, sind daher dem GwG unterstellt.

b)  Konsumkredite

Gemass Wortlaut des Gesetzes sind dem GwG ebenfalls die
Konsumkredite im Sinne des Konsumkreditgesetzes (KKG;
SR 221.214.1) unterstellt. Vorbehalten bleiben die Ausfihrun-
gen Uber die akzessorische Kreditgewahrung (Rz 44 ff.).

¢)  Handelsfinanzierungen

Weil die Vorfinanzierung einer Vertragspartei im Rahmen
von Handelsgeschaften ebenfalls als Kredit betrachtet wer-
den kann, sind Handelsfinanzierungen nach dem Wortlaut
des Gesetzes grundsétzlich unterstellt. Unter diesen Begriff
werden im Allgemeinen der Diskontkredit, der Zessionskredit
und das Finanzierungsleasing, aber auch der Warenkredit oder
Absatzfinanzierungen gezahlt.

Das Finanzierungsleasing weist neben dem Hersteller — respek-
tive Lieferanten oder Handler — und dem Leasingnehmer eine
Leasinggesellschaft, die Leasinggeberin, als Drittbeteiligte auf.
Diese Drittbeteiligte tritt als Kreditgeberin auf. Der Leasing-
geber Uberlasst den Gegenstand dem Leasingnehmer fir eine
unkindbare Vertragsdauer, die annahernd der wirtschaft-
lichen Lebensdauer des Leasinggegenstandes entspricht und
die Summe der Leasingraten ungefahr den Anschaffungswert
des Objektes, inkl. Finanzierungskosten, erreicht. In der Regel
Gbernimmt der Leasingnehmer samtliche mit dem Objekt ver-
bundenen Lasten und Risiken, wie Unterhalt, Versicherung,
Steuern oder héhere Gewalt. Das Finanzierungsleasing ist dem
GwG unterstellt, wobei die Unterstellungspflicht den Leasing-
geber als vorfinanzierende Partei trifft.

Hingegen sind dem GwG weder das Operating Leasing (Rz 53),
noch in der Regel das Direktleasing unterstellt (Rz 52).

Die Handelsfinanzierung ist dem GwG nicht unterstellt, wenn
in ihr eine akzessorische Kreditgewahrung im Sinne von Art. 3
Bst. f VBF erblickt wird (Rz 44 ff.) oder wenn die Zins- und
Amortisationszahlungen nicht von der Vertragspartei geleistet
werden (Rz 55 ff.).
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B. Nicht als Kreditgeschaft geltende Tatigkeiten
(Art. 3 VBF)

a) Die Tatigkeit des Kreditnehmers (Art. 3 Bst. a VBF)

Der Kreditnehmer ist dem GwG grundsétzlich nicht unterstellt.
Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts, die
gestUtzt auf Art. 3a Abs. 1 Bankenverordnung (BankV;
SR 952.02) Einlagen aus dem Publikum entgegennehmen
dirfen, sowie Kassen, fur die sie vollumfanglich haften, sind
dem GwG ebenfalls nicht unterstellt. Auch Vereine und Ge-
nossenschaften sind unter den Voraussetzungen von Art. 3a
Abs. 4 Bst. d BankV vom GwG ausgenommen. Dasselbe gilt
bei Einlagen von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen so-
wie pensionierten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen bei
ihrem Arbeitgeber (Art. 3a Abs. 4 Bst. e BankV). Sobald im
Zusammenhang mit der Entgegennahme von Einlagen jedoch
anderweitige finanzintermedidre Dienstleistungen im Sinne
des GwG (z.B. das bankenmassige Aktivgeschaft, die Verméo-
gensverwaltung, Dienstleistungen fir den Zahlungsverkehr
etc.) erbracht werden, entsteht eine Unterstellungspflicht.

b)  Die zins- und gebihrenfreie Gewahrung von Krediten
(Art. 3 Bst. b VBF)
(Keine Ausfuhrungen)

¢) Kreditvergabe zwischen Gesellschaft und Gesellschafter
(Art. 3 Bst. ¢ VBF)

Kreditgewahrungen zwischen Gesellschaft und Gesellschafter
sind dem GwG nicht unterstellt, wenn der Gesellschafter direkt
oderindirekt mindestens 10% des Kapitals und/oder der Stimmen
der Gesellschaft halt. Abgestellt wird auf das Gesellschaftskapi-
tal (Aktienkapital inklusive Partizipationskapital, Stammkapital).
Diese Praxis gilt fur Kreditverhaltnisse mit allen juristischen Per-
sonen, bei denen eine kapital- oder stimmenmadssige Beteiligung
maoglich ist (Aktiengesellschaft, Kommandit-Aktiengesellschaft,
Gesellschaft mit beschrankter Haftung, Kreditverhaltnisse zwi-
schen dem Kommanditar und der Kommanditgesellschaft).
Kreditgewahrungen zwischen Kollektivgesellschaftern und
der Kollektivgesellschaft, von Komplementaren und der Kom-
manditgesellschaft sind dem GwG nicht unterstellt.
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Die Kreditvergabe zwischen Genossenschaften und Genos-
senschaftern sowie zwischen Vereinen und Vereinsmitgliedern
ist dem GwG nicht unterstellt, wenn die Kreditgewahrung
innerhalb des ideellen bzw. der gemeinsamen Selbsthilfe
gewidmeten Genossenschafts- oder Vereinszwecks erfolgt.
Kreditgewahrungen zwischen Stiftung und Begunstigtem
gemass Stiftungsurkunde sind dem GwG nicht unterstellt.
Kreditgewahrungen von gemeinnitzigen und steuerbefrei-
ten Vereinen und Stiftungen an Dritte sind im Rahmen des
gemeinnUtzigen Vereins- bzw. Stiftungszwecks ebenfalls nicht
unterstellt.

d) Kreditgewahrung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
(Art. 3 Bst. d VBF)

Die Leistungspflicht fir Sozialversicherungsbeitrage im Sinne
von Art. 3 Bst. d VBF fur den Arbeitnehmer muss wahrend
der gesamten Kreditdauer gegeben sein. Sobald diese Voraus-
setzung wegfallt, wird der Kreditgeber zum Finanzintermediar.
Weil nach standiger Praxis des Bundesgerichts und der Aus-
gleichskassen Exekutivorgane als unselbstandig Erwerbende
eingestuft werden, gilt das Kriterium der Bezahlung von Sozial-
versicherungsbeitrdgen aus unselbstandiger Erwerbstatigkeit
auch fur Exekutivorgane.

e) Die Kreditgewahrung zwischen nahestehenden Personen
(Art. 3 Bst. e VBF)
(Keine Ausfuhrungen)

f)  Akzessorische Kreditgewdhrung (Art. 3 Bst. f VBF)
Die VBF nimmt die akzessorische Kreditgewahrung vom Gel-
tungsbereich des GwG aus. Dies betrifft Félle, wo die Kredit-
gewahrung zu einem anderen Rechtsgeschaft, welches nicht
dem Finanzsektor zuzurechnen ist (z.B. einem Warenkauf),
hinzutritt. Fur eine akzessorische Kreditgewahrung sprechen
kumulativ folgende Anhaltspunkte:

—  Der Zweck des Vertragsverhaltnisses ist das Erbringen
einer Sach- oder Dienstleistung, die nicht dem Finanz-
sektor zuzurechnen ist (Herstellung und Absatz von
Investitionsgutern, Konsumgutern etc.).
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—  Der Warenverkaufer oder Erbringer der Dienstleis-
tung («Erbringer der Hauptleistung») gewahrt seiner
Vertragspartei zusatzlich einen Kredit. Wird jedoch der
Vertragspartei der Kredit von einer Konzerngesellschaft
des Erbringers der Hauptleistung gewahrt, so liegt keine
Akzessorietdt vor. Finanzgeschafte einer Konzerngesell-
schaft fur eine Drittpartei gelten als Finanzintermediation.

Gehdren beispielsweise in einem Leasingverhéltnis Hersteller
und Leasinggeber demselben Konzern an, so ist die Tatigkeit
fur einen ausserhalb des Konzerns stehenden Leasingnehmer
vom GwWG erfasst.

—  Die Kreditgewahrung steht mit der Hauptleistung in
einem sachlichen Zusammenhang.

—  Die Kreditgewahrung ist im Verhaltnis zur Hauptleis-
tung von untergeordneter Bedeutung. Ein Indiz dafir
ist gegeben, wenn das Verhaltnis zwischen dem mit der
Kreditierungstatigkeit erzielten Bruttoerlés (Zinseinnah-
men) und dem Unternehmensbruttoerlds (oder allenfalls
dem Segmentbruttoerlts) 10% oder weniger betragt.

—  Die Mittel zur Kreditgewahrung stammen aus den allge-
meinen Mitteln des Erbringers der Hauptleistung. Wer-
den hingegen die eine akzessorische Kreditgewahrung
beinhaltenden Vertrdge durch analoge Kreditvertrage
mit einer dritten Kreditgesellschaft refinanziert, so dass
der Erbringer der Hauptleistung im Hinblick auf die Kre-
ditgewahrung nur eine formelle Funktion wahrnimmt, so
liegt keine Akzessorietdt vor (beispielsweise Back-to-Back
Leasing).

Als akzessorische Kreditgewdhrung kann die Stundung, die
Einrdumung einer Zahlungsfrist oder der Abzahlungsvertrag
betrachtet werden.

Die Kreditgewahrung beim Direktleasing, bei dem der Herstel-

ler oder Handler selbst der Leasinggeber ist, ist in der Regel als
akzessorisch zu betrachten.
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g) Operating Leasing

(Art. 3 Bst. g VBF)
Das Operating Leasing weist im Gegensatz zum Finanzierungs-
leasing eine relativ kurze Uberlassungsdauer von Gegenstén-
den und/oder eine leichte Kindbarkeit auf. Beim Operating
Leasing tragt in der Regel der Leasinggeber die Lasten und
Risiken des Leasingobjektes. Es ist mit einem Mietverhaltnis
vergleichbar, weshalb darin keine Kreditgewahrung gesehen
wird.

h)  Eventualverpflichtungen zugunsten von Drittpersonen
(Art. 3 Bst. h VBF)

Unter Eventualverpflichtungen zugunsten von Drittpersonen

fallen beispielsweise Burgschaften oder Garantien. Die Ver-

tragspartei, welche die Eventualverpflichtung (der Blirge oder

Garantiegeber) gewahrt, ist folglich dem GwG nicht unter-

stellt.

)] Handelsfinanzierungen, wenn deren Rickzahlung nicht
durch die Vertragspartei erfolgt (Art. 3 Bst. i VBF)

Das Geldwaschereirisiko wird beim Kreditgeschaft beim Geld-

rickfluss (Zins- und Amortisationszahlung) angesiedelt. Eine

Unterstellungspflicht macht deshalb nur Sinn, wenn der Geld-

rtckfluss von der Vertragspartei kommt (BGE 2A.67/2007).

Beim Factoring beispielsweise lasst sich der Factor die Forde-
rung eines Kunden aus dessen Geschdéftsbetrieb abtreten. Er
bezahlt dem Kunden den Betrag aus und kassiert die Forderung
bei Félligkeit beim Schuldner ein. Hier findet der Geldriickfluss
nicht von der vorfinanzierten Vertragspartei (Kunde), sondern
von dritter Seite (Schuldner) statt.

Auch bei der Forfaitierung, die den Ankauf klar bezeichne-
ter Forderungen unter Verzicht auf jeden Rickgriff auf den
abtretenden Forderungsgldubiger zum Gegenstand hat, wird
der Geldrtickfluss nicht von der vorfinanzierten Vertragspartei
geleistet, sondern vom Schuldner der gekauften Forderung.
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IV. Dienstleistungen fiir den Zahlungsverkehr
(Art. 4 VBF)

A. Ausfihrung von Zahlungsauftragen

(Art. 4 Abs. 1 Bst. a VBF)
Eine Dienstleistung fur den Zahlungsverkehr liegt insbesonde-
re vor, wenn der Finanzintermediar im Auftrag seiner Vertrags-
partei liquide Finanzwerte an eine Drittperson Gberweist und
dabei diese Werte physisch in Besitz nimmt, sie sich auf einem
eigenen Konto gutschreiben lasst oder die Uberweisung der
Werte im Namen und Auftrag der Vertragspartei anordnet.
Der Finanzintermediar erlangt dabei Verfigungsmacht tber
die ihm fremden Vermogenswerte. Grundsatzlich sind dem
GwG alle Uberweisungen und Weiterleitungen unterstellt,
die im Auftrag des Schuldners der Leistung getatigt werden,
unabhangig davon, ob der Schuldner den Dienstleister vor
oder erst nach dessen Verglitung an den Dritten entschadigt.
Personen, die Zahlungsauftrage fir Dritte per Bankvollmacht
erledigen, sind ebenfalls unterstellt, denn auch sie verfligen im
Auftrag des Schuldners Uber fremde Vermégenswerte. Dies
gilt auch, wenn der Zahlungsauftrag mittels einer elektroni-
schen Ubermittlung ausgeldst wird, wie beim E-Banking. Auch
Personen, die fur einen Auftraggeber Buchgeldzahlungen
nach den Weisungen desselben Uber ein sog. Durchlaufkonto
an eine beglinstigte Person weiterleiten, sind unterstellt.
Hat der Intermediar nur mit dem Glaubiger der Forderung eine
vertragliche Beziehung und handelt er in dessen Auftrag, so ist
in der Regel von einem Inkassomandat auszugehen, das keine
Finanzintermediation darstellt (Rz 8 ff.). Werden die derart
entgegengenommenen Werte jedoch gemdass Anweisung des
Glaubigers nicht an diesen selbst, sondern an einen Dritten
weitergeleitet, so stellt diese Folgetbertragung wiederum eine
Finanzintermediation dar, wobei derjenige, welcher zuvor die
Forderung einkassierte, anschliessend als Finanzintermediar
zwischen Glaubiger und Drittem auftritt.
Das Ausfuhren von Lohnzahlungen fur Rechnung Dritter ist
grundsatzlich eine dem GwG unterstellte Tatigkeit, welche
jedoch Ausnahmen erfahrt. Lohnzahlungen sind dann dem
GwG nicht unterstellt, wenn die folgenden Voraussetzungen
kumulativ gegeben sind:
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—  Die Lohnzahlungen werden gestutzt auf eine Lohnbuch-
haltung ausgeldst, welche durch dieselbe natirliche oder
juristische Person erstellt wurde, welche beauftragt ist,
den damit im Zusammenhang stehenden Zahlungsver-
kehr zu erledigen;

—  Die zum Zweck der Ausfuhrung der Lohnzahlung erteilte
Vollmacht ist ausdrticklich auf die Vornahme des Zah-
lungsverkehrs im Zusammenhang mit der Lohnbuchhal-
tung beschrankt.

B. Ausgabe von Zahlungsmitteln und Betreiben
von Zahlungssystemen
(Art. 4 Abs. 1 Bst. b VBF)

a) Allgemeines

Art. 2 Abs. 3 Bst. b GwG nennt als Beispiele fur Zahlungs-
mittel im Sinne des GwG Kreditkarten und Reisechecks. Eine
abschliessende Liste der Zahlungsmittel existiert im Schweizer
Recht nicht. Grundsatzlich ist die Herausgabe von Zahlungs-
mitteln und das Betreiben von Zahlungssystemen, die Dritt-
parteien die Ubertragung von Vermdgenswerten ermdglichen,
dem GwG unterstellt.

b)  Zahlungsmittel

Die Ausgabe von Zahlungsmitteln ist dann unterstellt, wenn
sie von einer Ausgabestelle erfolgt, die nicht mit den Benut-
zern des Zahlungsmittels identisch ist (beispielsweise K&ufer
und Verkaufer). Ist beispielsweise der Emittent des Zahlungs-
mittels auch der Verkaufer einer Ware, fur dessen Bezahlung
das Zahlungsmittel eingesetzt wird, so ist der Emittent kein
Finanzintermediar. Der Begriff Zahlungsmittel soll in Ergan-
zung zu den Zahlungssystemen verstanden werden und um-
fasst alle Zahlungsmittel, deren Wert im Moment der Emission
feststeht. Darunter fallen beispielsweise auch nicht wiederauf-
ladbare E-Money-Datentrager.

C)  Zahlungssysteme

Das Betreiben eines Zahlungssystems ist dem GwG unter-
stellt, wenn es von einer Organisation betrieben wird, welche
nicht mit den Benutzern des Zahlungssystems identisch ist
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(beispielsweise Kaufer und Verkaufer einer Ware). Darunter
fallen Systeme, die entweder das Zugreifen auf ein aufgrund
einer Datensp