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fur Prufgesellschaften von Versicherungsunternehmen sowie Versicherungs-
gruppen und -konglomeraten betreffend die Bearbeitung der Formulare zur

¢ Risikoanalyse
e Standardprifstrategie

e Berichterstattung zur aufsichtsrechtlichen Priifung und zur Rechnungsprifung

Ausgabe vom 16. Oktober 2023

Zweck

Diese Wegleitung versteht sich als Arbeitsinstrument fur Prifgesellschaften von
Versicherungsunternehmen, Versicherungsgruppen und -konglomeraten (nachfol-
gend ,Versicherungsunternehmen) zur Bearbeitung der folgenden in der Aufsichts-
prufung zu verwendenden Formulare: Risikoanalyse, Standardprifstrategie, Be-
richterstattungsvorlage und Prifprogramme. Sie begriindet keine Rechtsanspri-
che. Die Wegleitung nennt die Angaben und Dokumente, die in der Regel erforder-
lich sind. Dies schliesst nicht aus, dass die FINMA von den Prifgesellschaften zu-
satzliche Angaben und Unterlagen verlangen kann, oder dass die Prifgesellschaf-
ten in den Berichten oder in der Risikoanalyse weitergehende Punkte festhalten.

Allgemeine Ausfiihrungen

o Die Ausgestaltung dieser Wegleitung und der vorgenannten Formulare, wie
auch die im nachfolgenden Text erwahnten Randziffern, beziehen sich auf das
FINMA-Rundschreiben 2013/3 ,Prufwesen®.

e Dokumente zum FINMA-RS 13/3 kdnnen von der Internetseite der FINMA?
heruntergeladen werden (z.B. Formular Risikoanalyse).

o Allfallige in den einzelnen Formularen aufgefihrte Erlauterungen und Anwei-
sungen sind bei der Bearbeitung der entsprechenden Formulare ebenfalls zu
berucksichtigen.

1 www.finma.ch > Uberwachung > brancheniibergreifende Themen > Priifwesen > Priifwe-
sen bei Versicherungen.
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I. Risikoanalyse Versicherungen (Rz 122.1-127, 129, An-
hang 14)

Die Risikoanalyse beinhaltet eine Beschreibung der Risikosituation bei dem betref-
fenden Versicherungsunternehmen durch die Priifgesellschaft. Die Ermittlung der
Risikosituation erfolgt aufgrund durchgefiihrter Rechnungs- und aufsichtsrechtli-
cher Prufungen und allfalliger weiterer im Jahresverlauf gewonnener Erkenntnisse.
Die Priufgesellschaft fuhrt fur die Risikoanalyse keine separaten und/oder vertieften
Prufungen durch und zieht auch keine Fachexperten speziell fir die Risikoanalyse
bei. Die Risikoanalyse dient der FINMA als Zweitmeinung und Besprechungs-
grundlage mit der Priifgesellschaft.

Die Risikoanalyse wird der FINMA jahrlich per 30. April in elektronischer
Form via elektronischer Erhebungsplattform (EHP) zugestellt.

Erlauterungen zu den Spalten im Formular ,Risikoanalyse Versicherungen® (Spal-
ten von links nach rechts):

e Inder Spalte ,Risiko” sind fur das Unternehmen relevante Risiken zu bertick-
sichtigen, die z.B. quantitativ messbar und/oder qualitativ beurteilbar sind. Es
wird zwischen generellen Risiken, die sich aus dem Umfeld des Versiche-
rungsunternehmens bzw. der Branche ergeben, und unternehmensspezifi-
schen Risiken unterschieden.

e Unternehmensspezifische Risiken beziehen sich auf die konkrete Situation
des Versicherungsunternehmens und das spezifische Geschéaftsmodell.

e Generische Risiken beziehen sich primér auf das Umfeld und betreffen
typischerweise alle Versicherungsunternehmen der jeweiligen Branche.

e In der Spalte ,Beschreibung der im Berichtsjahr durch die Prufgesellschaft
identifizierten und fur das Versicherungsunternehmen relevante Risiken* be-
schreibt die Prifgesellschaft die konkreten Risiken, welche sie beim entspre-
chenden Versicherungsunternehmen im Laufe des Jahres festgestellt hat, oder
bei welchen Hinweise auf ein unmittelbar bevorstehendes, erhéhtes Risikopo-
tential bestehen. Bei den Beschreibungen soll je nach Thema ein Bild der aktu-
ellen Lage oder ein zukunftsgerichtetes Bild vermittelt werden; im zweiten Fall
ist der gewahlte Zeithorizont der Beurteilung anzugeben.

¢ In der Spalte ,Ausmass/Umfang“ gibt die Prifgesellschaft eine Einschatzung
daruber ab, in welchem Ausmass bzw. Umfang der Beaufsichtigte betroffen
ware, wenn sich die identifizierten Risiken manifestieren. Unter ,Eintrittswahr-
scheinlichkeit” gibt die Prifgesellschaft eine subjektive Einschatzung pro iden-
tifiziertes Risiko ab.

e Inder Spalte ,Risikovermindernde Massnahmen® beschreibt die Prifgesell-
schaft ebendiese, sofern tatsachlich vorhanden. Dabei muss hervorgehen, ob
es sich um quantitative oder qualitative Massnahmen/Transaktionen handelt.
Die Beschreibungen sind konkret und auf das beschriebene Risiko bezogen zu
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halten. Es ist auch aufzufuhren, wenn keine Massnahmen ergriffen wurden
oder geplant sind.

II. Standardprufstrategie Versicherungen (Rz 28-31, 128, An-
hange 10 und 11)

Generelle Bemerkungen zur Prifstrategie Versicherungen:

e Fir die Durchfuhrung der Prifung werden den Prifgesellschaften durch die
FINMA grundsatzlich die Prifpunkte pro Priifgebiet gemass Standardprufstra-
tegie vorgegeben. Diese werden auf der Internetseite der FINMAZ publiziert,
den einzelnen leitenden Priifern werden die Arbeitsversionen der Prifpunkte
durch die FINMA jedoch in elektronischer Form direkt zugestellt. Die elektroni-
sche Einreichung der Priufpunkte erfolgt via Upload der Dateien, mittels eines
von der FINMA zur Verfiigung gestellten Tools. Die ausgefullten Prifpunkte
werden grundsétzlich nicht in physischer Form an die FINMA eingereicht, die
FINMA behalt sich die Einforderung physischer Exemplare jedoch vor.

e Anderungen in den Prifpunkten durch die Priifgesellschaft betreffen aus-
schliesslich die dafiir vorgesehenen Eingabefelder. Die FINMA behalt sich vor,
Prifpunkte, deren von der FINMA vorgegebene Prffelder nach dem Upload
inhaltlich nicht mehr mit den Originalversionen Ubereinstimmen, zurtickzuwei-
sen.

e Die rechtlichen Grundlagen der einzelnen Prifgebiete sind im Anhang dieser
Wegleitung aufgefihrt.

Erlauterungen zu den Spalten im Formular ,Standardprifstrategie Versicherungen®
(Spalten von links nach rechts):

e Inder Spalte ,Prufgebiete” findet eine Unterteilung in die verschiedenen Prif-
gebiete statt, welche die wesentlichen aufsichtsrechtlich relevanten Bereiche
pro Bewilligungstrager abdecken.

e Zu den Prifgebieten befinden sich in der nachsten Spalte ,Vorgaben zu einzel-
nen Pruffeldern und Prifpunkten Angaben zu dem/den dazu durchzufiihren-
den Prufprogramm(en).

e Die in der Spalte ,Priftiefe* aufgefiihrten Angaben entsprechen den Mindest-
anforderungen. Die FINMA behalt sich eine risikoorientierte Anpassung der
Pruftiefen vor.

2 www.finma.ch > Uberwachung > branchentiibergreifende Themen > Priifwesen > Priifwe-
sen bei Versicherungen.
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[l Berichterstattung zur aufsichtsrechtlichen Prifung und
zur Rechnungsprifung (Rz 53-77, 130)

[11.1 Allgemeine Bemerkungen zur Berichterstattung zur aufsichts-
rechtlichen Prifung

e Die Berichterstattung zur aufsichtsrechtlichen Prifung im Versicherungsbe-
reich erfolgt basierend auf der im Internet verfliigbaren Vorlage der FINMA. In
den nachfolgend beschriebenen Kapiteln werden teilweise Textbeispiele auf-
gefuhrt, die beispielhaften Charakter haben und nicht als abschliessende Auf-
zahlung zu betrachten sind.

« Das von der FINMA vorgegebene Berichtsformat ist in unveréanderter Form
(inkl. Reihenfolge der Kapitel) anzuwenden; auf einleitende Bemerkun-
gen/Disclaimer der Prufgesellschaft zur Prufung und Berichterstattung ist zu
verzichten.

e Sofern in einem Kapitel der Berichtsvorlage keine Bemerkungen anzubringen
sind, ist dies durch eine Negativbestatigung festzuhalten.

[11.2 Inhalte des Berichts zur aufsichtsrechtlichen Prifung

o Kapitel 1 umfasst den Umfang der Aufsichtsprifung, Angaben zur Prifung
(Zeitraum, Organisation des Priufteams und Verwendung von Arbeiten Dritter)
sowie eine Bestatigung der Einhaltung der Prifstrategie.

e In Kapitel 2 gibt die Prifgesellschaft unter Einbezug der geltenden regulatori-
schen Vorschriften eine Bestétigung tber ihre Unabhéngigkeit und die Einhal-
tung der Unvereinbarkeitsvorschriften (Rz 44.1-44.6) ab.

e In Kapitel 3 listet die Priifgesellschaft sdmtliche weiteren Mandate beim gepruf-
ten Versicherungsunternehmen gemass den in der Berichtsvorlage aufgefihr-
ten Angaben explizit auf. Auf einen Verweis auf den umfassenden Bericht zur
Rechnungsprifung ist zu verzichten. Der Inhalt der Mandate (Ausnahme Rech-
nungsprufung) wird zudem kurz beschrieben, inkl. Angabe des Landes, in dem
der Auftrag ausgefuhrt wurde.

o Kapitel 4 enthalt wichtige Informationen und Entwicklungen zum Versiche-
rungsunternehmen in den Prufgebieten. Die in Kapitel 4.1 (Berichtsvorlage fur
Versicherungsunternehmen) aufgelisteten Beispiele sind speziell zu beachten.
Weitere Punkte, welche in der Vorlage zu Versicherungsunternehmen nicht
aufgefihrt sind, sind fallweise zu erganzen. Die an dieser Stelle aufgefiihrten
Informationen missen nicht zwingend durch Prufungshandlungen der Priifge-
sellschaften unterlegt und/oder weitergehend dokumentiert sein, sondern sol-
len, analog der Risikoanalyse, eine unabhéngige Gesamteinschatzung der
Prufgesellschaft wiedergeben. Sofern aus diesen Angaben zusatzliche/er-
hohte/reduzierte Risiken beim Beaufsichtigten erkennbar sind, soll dies jedoch
auch in der Risikoanalyse abgebildet werden.
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Kapitel 5 enthalt die konkret ausformulierten Beanstandungen (Art. 11 Abs. 1
der Finanzmarktprifverordnung, FINMA-PV; SR 956.161) und Empfehlungen
(Art. 11 Abs. 2 FINMA-PV), welche sich aus einzelnen Prufpunkten ergeben
haben. Zudem sind die Massnahmen, die vom Versicherer bereits getroffen
oder begonnen wurden sowie die vom Versicherungsunternehmen definierte
Frist fur die Umsetzung der Massnahmen aufzufiihren. Sollte das Versiche-
rungsunternehmen eine Beanstandung/Empfehlung nicht akzeptieren, so ist
dies ebenfalls an der dafiir vorgesehenen Stelle aufzufihren. Die Massnah-
men, die Fristen fir die Umsetzung der Massnahmen sowie nicht akzeptierte
Beanstandungen/Empfehlungen sind in Abstimmung mit dem gepriften Versi-
cherungsunternehmen zu formulieren. Es ist auf Kongruenz zwischen den An-
gaben in den Prifpunkten und der Berichterstattung zu achten.

Offene Beanstandungen der Vorjahre sind noch einmal vollstéandig aufzufuh-

ren, mit Hinweis, ob die Beanstandungen (Follow-up zwingend) gar nicht, teil-
weise oder vollstandig im Geschéftsjahr vom Versicherungsunternehmen be-
hoben wurden.

Empfehlungen und Beanstandungen aus Zusatzprifungen sind im Kapitel 5
aufzufuhren.

Von weiteren Feststellungen ist in Kapitel 5 des Berichts abzusehen.

Kapitel 6 dient der Erfassung weiterer Bemerkungen, die in den vorgehenden
Kapiteln nicht adressiert wurden, die der Prifgesellschaft aber dennoch dazu
geeignet scheinen, das Gesamtbild abzurunden.

In Kapitel 6.1 werden durch Dritte aufgebrachte materielle Schwachstellen er-
lautert. Materielle Schwachstellen betreffen sowohl aufsichtsrechtliche Aspekte
wie auch Schwachstellen aus Bereichen ausserhalb der aufsichtsrechtlichen
Prifgebiete. Unter ,Dritte” werden insbesondere die interne Revision sowie
weitere externe Priifer/Berater verstanden (nicht aber das unternehmensin-
terne Risikomanagement).

Zusatzlich wird in Kapitel 6.2 eine allfallige Abstltzung auf Arbeiten der inter-
nen Revision in den betreffenden Priifgebieten gemass der Berichtsvorlage
beschrieben.

In Kapitel 7 werden Schwierigkeiten oder Restriktionen bei der Prifung
und/oder der kritischen Beurteilung aufgefuhrt, welche die Prufgesellschaft
ganz oder teilweise an umfassenden oder einzelnen Prifungshandlungen ge-
hindert haben, und welche zudem auf die Gesamtpriifung einen messbaren
(bspw. zeitlich, finanziell, Einsatz weiterer personeller Ressourcen erforderlich,
Abstimmung mehrfacher Versionen der Jahresrechnung) Einfluss hatten. Die
Aussage zu Schwierigkeiten ist eindeutig zu formulieren, durch Benennung
konkreter Schwierigkeiten oder durch eine eindeutige Negativbestatigung. Auf
unprézise Formulierungen im Sinn von ,keine massgeblichen Schwierigkeiten®
ist zu verzichten.

In Kapitel 8 erfolgt die Unterschrift des leitenden Prifers und einer weiteren
Person mit Zeichnungsberechtigung.
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[11.3 Inhalte des Berichts zur Rechnungsprifung

Die FINMA erhélt jahrlich bis spétestens am 30. April eine Kopie der umfassenden
Berichterstattung zur Rechnungsprifung des massgeblichen Geschéftsjahres ge-
mass Art. 728b Abs. 1 OR sowie eine Kopie des zusammenfassenden Berichts an
die Generalversammlung gemass Art. 728b Abs. 2 OR.

Fur Zweigniederlassungen auslandischer Versicherungsunternehmen erstellt die
Prifgesellschaft einen zusammenfassenden Bericht zur Prifung der Jahresrech-
nung bestehend aus Erfolgsrechnung, Bilanz und Anhang und reicht der FINMA
bis spatestens am 30. April eine Kopie ein.

e Die Prifgesellschaft reicht der FINMA je eine Kopie des umfassenden Berichts
zur Rechnungsprifung sowie des zusammenfassenden Berichts (im Falle von
Zweigniederlassungen auslandischer Versicherungsunternehmen den zusam-
menfassenden Bericht) als Anhang der Berichterstattung zur aufsichtsrechtli-
chen Prifung via elektronischer Erhebungsplattform (EHP) ein. Alternativ kann
der Bericht in physischer Form eingereicht werden.

e Esist der Prifgesellschaft freigestellt, die fur die FINMA bestimmten Ergén-
zungen? auf die einzelnen Kapitel des Berichts verteilt (eigene Vorlagen der
Prifgesellschaften) oder in einem Anhang zum umfassenden Bericht an den
Verwaltungsrat darzustellen. Im Fall eines Anhangs ist die von der FINMA vor-
gegebene Reihenfolge der zu kommentierenden und wirdigenden Positionen
einzuhalten.

e Die Hinweise der FINMA zu den erganzenden Angaben im Bericht zur Rech-
nungsprufung, insbesondere betreffend die verlangten Kommentare, Erlaute-
rungen und Wirdigungen?, sind vollumfanglich zu adressieren; sollte eine der
aufgeflihrten Positionen beim gepruften Versicherungsunternehmen nicht vor-
handen sein, ist ein Negativkommentar anzubringen.

o Die FINMA behalt sich vor, bei Berichten zur Rechnungsprifung, welche die
Vorgaben der FINMA zu den ergédnzenden Angaben nicht gemass dieser Weg-
leitung abdecken, Ergdnzungen zu verlangen, und, sofern diese von der Prif-
gesellschaft nicht vollstandig nachgereicht werden kénnen, solche Berichte zu-
riackzuweisen.

3 Anhang 19 ,Erganzende Angaben in der Berichterstattung zur Rechnungsprifung fir Ver-
sicherungen®.

4 Beispiel: ,Der Aktienbestand hat im Vergleich zum Vorjahr abgenommen, weil das Versi-
cherungsunternehmen eine geanderte Anlagestrategie verfolgt.“ Der leitende Prufer halt
diesen Sachverhalt — Abnahme des Aktienbestands — im Bericht fest (Kommentar), be-
schreibt die Hintergriinde (Erlauterung: geénderte Anlagestrategie) und wiirdigt diese An-
derung aus seiner Sicht.
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ANHANG - Rechtliche Grundlagen der Prifgebiete der Standardprufstrategie

Versicherungsunternehmen (Anhang 10 FINMA-RS 13/3)

finma

Prifgebiet

Rechtliche Grundlage

Gebundenes Vermégen

Art. 46 Abs. 1 Bst. a und d VAG, Art. 85 Abs. 1 AVO,
FINMA-RS 16/5 ,Anlagerichtlinien — Versicherer” ein-
schliesslich rechtlicher Grundlagen

Aufsichtspriifung der Betriebsrech-
nung Berufliche Vorsorge

FINMA-RS 08/36 ,Betriebsrechnung berufliche Vorsorge*®

Einhaltung Geldwéschereivorschriften

Art. 2 Abs. 2 Bst. c, Art. 2 Abs. 3 Bst. a GwG

Versicherungstechnische Riickstellun-
gen

Art. 46 Abs. 1 Bst. a und d VAG, FINMA-RS 11/3 ,Ruckstel-
lungen Ruckversicherung®, FINMA-RS 08/43 ,Riickstellun-
gen Lebensversicherung®, FINMA-RS 08/42 ,Ruckstellun-
gen Schadenversicherung®, FINMA-RS 10/3 ,Krankenversi-
cherung nach VVG*

Finanzmarktinfrastrukturen

Bundesgesetz vom 19. Juni 2015 Uber die Finanzmarktinfra
strukturen und das Marktverhalten im Effekten- und Deri-
vatehandel (Finanzmarktinfrastrukturgesetz, FinfraG)

Business Continuity Management
(BCM)

BCM-Mindeststandards fur Versicherungsunternehmen in
der Schweiz des Schweizerischen Versicherungsverbands
(anerkannt als Selbstregulierung im Sinne von Art. 7 Abs. 3
FINMAG)

Versicherungsgruppen und -konglomerate (Anhang 11 FINMA-RS 13/3)

Prifgebiet

Rechtliche Grundlage

Berichterstattung FINMA, Struktur, Or-
ganisation und interne Geschaftsvor-
gange Versicherungskonzerne

Art. 25 Abs. 1 und 2, 70 und 78 VAG; FINMA-RS 16/4 ,Ver-
sicherungsgruppen und -konglomerate*®

Risikokontrollprozesse Versicherungs-
konzern

Art. 203 Abs. 1 AVO

Finanzmarktinfrastrukturen

Bundesgesetz vom 19. Juni 2015 Uber die Finanzmarktinfra
strukturen und das Marktverhalten im Effekten- und Deri-
vatehandel (Finanzmarktinfrastrukturgesetz, FinfraG)
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