322 Botschaft zum Abkommen zwischen der Schweizerischen

Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein
betreffend die Direktversicherung

vom 15, Januar 1997

822.1  Allgemeiner Teil

Infolge des Beitritts zum Abkommen {iber den Europiischen Wirtschafts-
raum {(EWR-Abkommen) wurde die Schweiz fiir Liechtenstein zu sinem
Drittland. Ausserdern musste in Liechtenstein eine Versicherungsaufeicht
geschaffen werden, wie sie die Richtlinien in der Europdischen Union
vorsehen. Dementsprechend hitten die schweizerischen Versicherungs-
unternehmen nach dem am 1. Januar 1996 in Kraft petretenen liechtenstei-
nischen Versicherungsaufsichtsgesetz die Stellung von Drittland-Versi-
cherungsunternehmen, was ihnen im Vergleich zo Versicherungsunter-
nehmen mit Sitz in einem EWR-Vertragzstaat zusitzliche administrative
und finanzielle Verpflichtungen aufbiirden wiirde. Aufgrund von Uber-
gangshestimmungen treten die Witkungen des neuven Gesstzes in bezug
auf die schweizerischen Versicherungsunternchmen erst am 1. Januvar
1997 ein.

Artikel 2 Absatz 3 dieses Gesetzes sieht nun aber vor, dass in Staatsver-
triigen besondere Regelunpen vereinbant werden konnen. In Anbetracht
der guten nachbarlichen Bezichunpgen zwischen der Schweiz und Licch-
tenstein und auf ausdriickliches Gesuch des Schweizerischen Versiche-
rungsverbandes (SVV) haben sich die schweizerischen und liechtenstei-
nischen Behtirden am 7. November 1995 bereit erkliirt, im Hinblick auf
den Abschluss eines solchen Abkommens in Verhandlungen zu treten,

Das Abkcmmen (Anhang 2) wurde am 19, Derember 1996 in Bemn
nnterzeichnet,

Ziel des Abkommens ist es, die schweizerischen Versicherongsuntemeh-
men in Liechtenstein den Unternehmen mit Sitz in einem EWR-Ver-
tragsstaat gleichzustellen (grundsftzlich gilt als schweizerisches Unter-
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nehmen jedes Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz, =z B.
auch eine schweizedische Tochtergesellschaft einer auslindischen
Unternehmung), Damit werden die schweizerischen Gesellschaften in
Liechtenstein ohne Bewillipung der liechtensteinischen Behfirden
Versicherungsveririige liber eine Miederlassung und auf dem Wege der
Dienstleistungsfreiheit, was heute nicht mdglich ist, abschliessen
kiinnen; umgekehrt werden den Gesellschaften mit Sitz in Liechtenstein
die gleichen Rechte in der Schweiz eingerfumt. Dies entspricht dem
Zustand, wie ihn die dritten Versicherungsrichtlinien in der Européischen
Union geschaffen haben. In Liechienstein iiben mehrere schweizerische
Versicherungsunternehmen eine Gﬂscﬁﬂftstﬂﬁgkéit aus. Demgegeniiber ist
bis zum heutigen Tag keine Hechtensteinische Wersicherungsgesellschaft
in der Schweiz titig,.

822.2  Besonderer Teil

822.21 Inhalt des Abkommens

Das Abkommen statoiert den rechtlichen Rahmen, in welchem die Nieder-
lassungs- und Dienstleistungsfreiheit zwischen der Schweiz und Liech-
tenstein in der Direktversicherung ermbglicht wird. Unter Beriicksichti-
gung der Bestimmungen dieses Abkommens besteht Gleichwertigkeit des
schweizerischen und liechtensteinischen Aufsichtsrechis. Gleich wie in
der Europiiischen Union durch die dritten Versicherunpsrichtlinien ist die
Finanzaufsicht iiber das Versicherungsgeschiift, das auf dem Wege der
Niederlassungs- oder Dienstleistungsfreiheit avsgeiibt wird, Sache des
Sitzlandes. Trotz der aktuellen Bestrebungen zur Anpassung der schwei-
zerischen Aufsichisgesetzgebung an das Gemeinschaftsrecht kennt das
schweizerische Aufsichtsrecht das Prinzip der Sitzlandaufsicht noch
nicht, Deshalb enthilli der Anhang zom Abkommen Bestimmungen,
welche die Einzelheiten dieses Prinzips hinreichend konkretisieren, damit
sie direkt anwendbar sind ("self-executing™).

Die Prdambel bestitigt den Willan der Verirapsparteien, die in der
Direktversicherung  bestehenden Wirtschaftsbeziehungen, insbesondere
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anpgesichts der Gleichwertigkeit des schweizerischen und liechtensteini-
schen Aufsichtsrechts, zu festigen und zo fiirdem.

Der erste Abschnitt (Grondbestimmungen) enthiilt einen Artileel {iber das
Ziel des Abkommens (Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit) und
umschreibt seinen Anwendungsbersich. Das Abkommen betrifft nur
Versicheronpsunternehmen mit Sitz in der Schweiz oder in Liechtenstein
und gilt nur fiir das Gebiet dieser beiden Liinder. Damit ist ansgeschlos-
sen, dass Unternehmen mit Sitz in einem anderen EWR-Staat via Nieder-
lassung in Liechtznsiein ohne entsprechends Bewillipung zum Geschéfis-
betrieb Vertriige in der Schweiz und umgekehrt schweizerische Unterneh-
men iiber eine Niederlassung in Liechtenstein ohne entsprechende
Bewilligung Vertriige in einem anderen EWR-Staat abschliessen diirfen.

Der zweite Abschnitt (Zulassungs- und Ausiibungsbedingungen) statuiert
und umschreibt die Gleichwertigheit der Aufsichtsrechte der Parteien und
verankert das Sitzlandprinzip. Er enthiilt des weiteren einen Artikel, der
prizisiert, dass das innerstaatliche Recht auf die vom Abkommen nicht
geregelten Sachverhalte anwendbar ist.

Der dritte Abschnitt (Vollzug des Abkommens) bestimmt die Ziele und
Schranken der Zusammenarbeit unter den Aunfsichtsbehtrden. Ein Artikel
des Abkommens ist der Gemischten Kommission, ein weiterer der
Beilegung von Streitigheiten pewidmet.

Der vierte Abschmite (Schlussbestimmungen) betrifft die Verwaltung des
Abkommens. Er regelt insbesondere die Revision, die Kiindigung und das
Inkraftireten des Abkommens, Dieser Abschnitt enthélt auch Bestimmun-

gen iiber die Entwicklung der. innerstaatlichen Rechtsordnung und die
Drittlandbeziehnngen.

Der Anhang, unterteilt in drei Kapitel, enthiflt die Einzelheiten des
Aufsichissystems nach dem Sitzlandprinzip. Darin sind lediglich diejeni-
gen Regeln aufgenommen, die in Erginzung der bestehenden innerstaatli-
chen Nommen erforderlich sind, damit die Aufsicht beidseits der Grenze
gleichwertig funktionieren kann. Das Abkommen beschreitet damit neue
Wege und fiibrt Bestimmungen ein, die aus sich selbst heraus anwendbar
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sind ("self-executing”). Im ersten Kapitzl werden Regeln aufgestellt, die
sowohl in der Schweiz als anch in Liechtenstein gelten. Das zweite
Kapitel enthilt die Bestimmungen, die auf die Geschéftstitigkeit schwei-
zerischer Versicherungsunternehmen in Liechtenstein  Anwendung
finden, und das dritte Kapitel die Bestimmungen, die sich anf die
Geschifistitigkeit liechtensteinischer Versicherungsuntemmchmen in der
Schweiz beziehen.

822,22 Vorliufige Anwendung

Um eine Diskriminierung schweizerischer Versicherungsunternehmen in
Liechtenstein im Vergleich zu Untemehmen ans EWR-Staaten zu vermei-
den (vgl. Ziff. 822.1), hat der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 2 des
Bundesgesetzes vom 25, Juni 1982 iiber aussenwirtschaftliche Massnah-
men (SR 946.201) beschlossen, das Abkommen vom 1. Januar 1997 an
vorliufig anzuwenden. Anliisclich der Unterzeichnung des Abkommens
wurde in einer pemeinsamen Erklirung die beidseitige vorliufige Anwen-
dung des Abkommens festpehalten.

822.3 Finanzielle Auswirkungen und wirtschaftliche Folgen des
Abkommens sowie Auswirkungen auf unsere Politik im Bereich
der Direktversicherung

Dieses Abkommen filhrt zu keinen zusitzlichen Ausgaben.

Im heutigen Zeitpunkt ist kein liechtensteinisches Versicherungsunter-
nehmen in der Schweiz titig. Das Total der versinnahmiten Primien durch
diz schweizerischen Versicherungsunternehmen in Liechtenstein im
Bereich der Privatversicherung wird - gemifiss SVV - anf 290 Millicnen
Franken pro Jahr geschitzt (unterteilt in: 80 Mio, filr die Nichtlebensver-
sicherung, 190 Mio. fiir die Lebensversicherung vnd 20 Mio. fiir die
ubiigat?:isr:lle Unfallversicherung).

Der Abkommensinhalt ist inmovativ. Zum einen, weil die Schweiz bis
anhin noch kein bilaterales Abkommen iiber den gesamten Bereich der
Direktversicherung abgeschlessen hat, in welchem zudem die Dienstlei-
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stungsfreiheit vorgesehen ist; das Abkommen mit der Europiischen
Gemeinschaft betrifft nicht die Lebensversicherung und regelt nur die
Niederlassungsfreiheit, Zom anderen, weil das Abkommen mit Liechten-
stemn in der Praxis und im schweizerischen Rechtssystem eine Neverung
im Bereich der Aufsicht einfithrt: Das Prinzip der Sitzlandaufsicht (mit
cinheitlicher Bewilligang und Kontrolle vor Ort).

Das Abkommen mit Liechtenstein ist mit den Verpflichtungen der
Schweiz versinbar, welche sie im Abkommen ilber den Handzl mit
Dienstleistungen (GATS) (AS 71995 2418) im Rahmen der WTO eingegan-
gen ist. Artikel VII GATS (wie auch Ziff. 3 des Anhangs ilber Finanz-
dienstleistungen) sieht die Moglichkeit vor, bilaterale Abkommen zum
Zweck der Harmonisierung und Anerkennung qualitativer Zulassungsvor-
schriften (u.a. im Bereich der Versicherungen) abzuschliessen. Da die
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit im Abkommen mit Liechten-
stein auf dem Prnzip der Sitzlandaufsicht beruhen, und dieses Prinzip
den eigentlichen Kern des Abkommens bildet, erfiillt es die in Artikel VII
GATS enthaltenen Bedingungen. Allerdings ist damit die Verpflichtung
verbunden, ein #hnliches Abkommen mit jedem anderen Mitglied der
W10 auszuhandeln, welches dies verlangt und im Vergleich mit dem
vorliegenden Abkommen gleichwertige Bedingungen aufweist (namentlich
beziiglich des Inhalts und der Anwendung des Aufsichisrechts sowie der
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehiirden). Alle EWR-Staaten diirften diese
- Voraussetzung erfiillen,

Damit kommt dem Abkommen mit Liechiensiein Modellcharakter fiir
ihnliche Abkommen mit anderen Staaten zu,

822.4  Legislaturplanung

Das Abkommen entspricht dem Inhalt von Ziel 19 (Sicherstellung der
schweizerischen Priisenz durch Ausbau und Vertiefing der weltweiten

bilateralen und multilateralen Beziehungen) des Berichts iiber dis
Legislaturplanung 1995-1999 (BB] 19946 1T 293).
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822.5  Verhiiltnis zum europiiischen Recht

Gegamthaft betrachtet ist das Abkommen mit Liechtenstein mit dem
europiischen Recht vereinbar,

Das Abkommen fithrt in der Praxis und im schweizerischen Rechtssystem
ging Newerung im Bereich der Aufsicht ein: das Prinzip der Sitzlandauf-
sicht (mit einheitlicher Bewilligung und Kontrolle vor Ort), das ein
Schliisselprinzip filr den Binnenmarkt der BEuropdischen Union darstellt.
Dieser innovative Aspekt erlaubt somit eine weitere Annidherung des
schweizerischen Rechts an die Richtlinien der dritten Generation der
Europiischen Union, unter Fortdauer der kantonalen Monopole mn
Bereich der Feuerversichcrung (Monopole, die im iibrigen mit dem
"acquis communauntaire” unvereinbar sind).

Wiz in Artikel 39 des Abkommens swischen der Schwelz und der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft betreffend die Direktversiche-
rung mit Ausnahme der Lebensversicherung (AS 1992 1894) vorgese-
hen, hat die Schweiz die zustindigen Stellen der EG iiber den Inhalt des
Abkommens mit Liechtenstein informiert.

822.6  Verfassungsmiissigheit

Der Bundesbeschluss basiert auf Anikel B der Bundesverfassung.
welcher dem Bund das Recht einriumt, Staatsvertrige abzuschliessen.
Die Befugnis der Bundesversammlung zur Genehmigung solcher Abkom-
men fliesst aus Artikel 85 Ziffer 5 der Bundesverfassung,

Das vorliegende Abkommen ist kiindbar und fithrt keine multilaterale
Fechtsversinheitlichung herbei. Der Bundesbeschluss ist deshalb nicht
dem fakultativen Referendum tiber viilkerrechtliche Vertrige im Sinne des
Artikels 89 Absatz 3 der Bundesverfassung unterstellt,



Arhang |

Bundesbeschluss Entwurf
ilber das Abkommen zwischen der Echwmzeris:hen
Eidgenossenschaft und dem Fiirstentom Liechtenstein
betreffend die Direktversicherung

Waim

Die Bundesversamntiunyg der Scinveizerischien Eidgenosrenschaft,

gestiitzt auf Artikel & der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die im Bericht vom 15, Janusar 19971 zur Aussenwirtschafispo-
litik 96/1+42 enthaltene Botschalt,

beschliess::

Ark. 1

' Das Abkommen vom 19, Dezember [996 zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und dem Firstentum Leechtenstein betrellend die Direktversiche-
rang wird genehmigt (Anhang 2),

1 Der Bundesratl wird ermachtigt, das Abkommen zu ratifizieren.

Art, 2
Dieser Beaschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum.

BB 19T I0 1
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