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Message

relatif a PAccord entre la Confédération suisse et

la Communauté économique européenne concernant ’assurance directe
autre que Passurance sur la vie et a une loi fédérale

sur ’assurance directe autre que ’assurance sur la vie

du 14 aofit 1991

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Nous soumettons a votre approbation un projet d’arrété fédéral sur I’Accord entre
la Confédération suisse et la Communauté économique européenne concernant
I’assurance directe autre que ’assurance sur la vie et un projet de loi fédérale sur
’assurance directe autre que I’assurance sur la vie (loi sur ’assurance dommages,
LAD).

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,
I’assurance de notre haute considération.

14 aoit 1991 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Cotti
Le chancelier de la Confédération, Couchepin
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Condensé

Un accord entre la Suisse et la CEE en matiére d’assurance a été signé le 10 octobre
1989. Cet accord a pour objectif d’éliminer sur une base de réciprocité, dans le secteur
de l'assurance directe autre que U'assurance sur la vie, les inégalités de traitement ou les
dispositions particuliéres discriminatoires concernant les agences et succursales
d'institutions d’assurance étrangeéres, en créant des conditions identiques régissant
Pacces a Uactivité en matiére d’assurance et son exercice dans les pays contractants.

Le projet de loi transpose cet accord dans le droit suisse. Il compléte la législation en
vigueur relative a la surveillance, rassemble toutes les dispositions spéciales en matiére
de surveillance de 'assurance autre que assurance sur la vie et adapte dans la mesure
nécessaire la législation en vigueur.

La principale innovation découlant de 'accord réside dans le fait que, en raison du
droit de libre établissement, les institutions d’assurance dommages étrangéres ayant
leur siége sur le territoire d’'une des Parties contractantes n’ont plus besoin de déposer
des caufionnements. En outre, le principe de la séparation des branches est abandon-
né pour les institutions d’'assurance de la protection juridique; lassurance de la
protection juridique et les autres branches de l'assurance contre les dommages
pourront ainsi étre exploitées par un méme assureur. De plus, le projet reprend la
distinction entre les grands risques ou risques industriels, d’'une part, et les affaires de
masse conclues avec des particuliers, d’autre part. 1l est prévu de différencier la
surveillance de ces deux secteurs. C’est ainsi que les conditions générales d’assurance
et les tarifs pour les grands risques ne devront plus étre soumis a lautorité de
surveillance pour approbation préalable a leur utilisation, alors que le secteur des
risques de masse sera davantage contrblé. Le projet de loi satisfait ainsi & une partie
des recommandations que la Commission suisse des cartels a adressées au Conseil
fédéral et a I'Office fédéral des assurances privées dans son rapport sur l'état de la
concurrence sur le marché des assurances choses.

Le projet de loi prévoit également, dans le cadre constitutionnel existant, des
innovations allant vers une certaine libéralisation de la surveillance, qui ne sont pas ou
pas exclusivement dictées par l'accord. Le projet de loi a par conséquent de
Uimportance pour lévolution de la surveillance des assurances, ce qui en fait plus
qu’une simple loi d’exécution.

Fait en particulier partie de ces innovations lintroduction d’une «fortune liée» se
substituant partiellement aux cautionnements et destinée a couvrir les engagements
des institutions d’assurance. Le projet de loi réglemente également l'assurance contre
-les dommages dus a des événements naturels, qui est d’utilité publique; le maintien de
cette assurance, exploitée jusqu’ici sur une base volontaire par le secteur privé de
lassurance, parait remis en cause par la déréglementation a échelle européenne.
Enfin, la pratique suivie jusqu’ici par 'OFAP pour ce qui est de la dotation en capital
et du montant du fonds d’organisation est désormais ancrée dans la loi.

Le projet de loi a été accueilli de facon trés positive lors de la procédure de
consultation. Selon la quasi-totalité des avis exprimés, les négociations en cours
concernant 'EEE ne devraient pas entrainer la mise en veilleuse ou Uabandon de
Pexamen du projet.




Message

1 Partie générale
11 Situation initiale

Le 24 juillet 1973, le Conseil des Communautés européennes (CE) a adopté la
Premiére directive portant coordination des dispositions 1égislatives, réglemen-
taires et administratives concernant I’accés a I’activité de ’assurance directe autre
que l'assurance sur la vie, et son exercice (73/239/CEE) (Directive CE). La
Directive CE coordonne les conditions d’accés a Pactivité dans le domaine de
Passurance directe, et son exercice. Elle a pour but d’éliminer certaines dif-
férences limitant la liberté d’établissement, différences qui figurent dans les
législations en matiere de surveillance des Etats des CE, tout en maintenant une
protection appropri€e des assurés et des tiers dans tous les pays membres.

Ce qui est particuli¢rement important pour les institutions d’assurance suisses,
c’est que la Directive CE prévoit la reconnaissance réciproque de la solvabilité des

institutions d’assurance communautaires calculée par le si¢ge en fonction de
I’ensemble de Pactivité qu’elles exercent, alors que pour les institutions d’assu-
rance ayant leur si¢ge dans un Etat ne faisant pas partic de la CEE (par
conséquent aussi pour les institutions suisses d’assurance), il est prévu un statut dit
de pays tiers; ce statut comporte des dispositions inégales, justifiées par le fait que
la fortune du siége de ces institutions d’assurance se trouve hors du domaine ou
les CE peuvent exercer juridiquement une surveillance. Ces dispositions parti-
culiéres concernent notamment 1’obligation de localiser, dans une mesure impor-
tante, des fonds propres dans les pays de la CEE. Les Etats membres des CE ont
en outre la possibilité d’édicter, pour les sociétés de pays tiers, des prescriptions
plus sévéres concernant le calcul des réserves techniques et les actifs admis en
contrepartie de ces réserves. De plus, les sociétés des pays non communautaires
ne peuvent pas se prévaloir d’un droit a I’établissement devant les tribunaux, ce
qui permet d’appliquer le critére du besoin économique.

L’assurance suisse était alors présente sur le territoire des CE surtout par
Pintermédiaire d’agences et de succursales et, par conséquent, aprés ’adoption de
la Directive CE, elle tenait a étre mise sur un pied d’égalité a I'intérieur de la CEE
avec les assureurs y ayant leur si¢ge. La Directive CE prévoit d’ailleurs la
possibilité de convenir avec des pays tiers, sur une base de réciprocité, d’appliquer
des prescriptions qui s’écartent des dispositions particuliéres du statut des pays
tiers ou éliminent la réglementation discriminatoire. C’est pourquoi le Conseil
fédéral, a la suite de discussions exploratoires, donna mandat le 25 juin 1973 a une
délégation suisse d’ouvrir avec la Commission des CE des négociations visant 4 la
conclusion d’un accord d’établissement en mati¢re d’assurance directe (autre que
I'assurance sur la vie), la Suisse demandant P’élimination des inégalités de
traitement et des discriminations des assureurs suisses sur le territoire des CE.
L’accord en question a été paraphé une premiére fois en 1982. Par la suite, la
Commission des CE demanda que I’Accord tienne compte de quatre autres
directives des’' CE dans la mesure ol celles-ci avaient modifié ou complété la



directive de 1973. Il s’agit des directives suivantes adoptées par le Conseil des CE

apres 1982:

— Directive du 10 décembre 1984, modifiant, en ce qui concerne notamment
|’assistance touristique, la premiére directive (84/641/CEE),

— Directive du 22 juin 1987 modifiant, en ce qui concerne I’assurance-crédit et
’assurance-caution, la premié¢re directive (87/343/CEE),

— Directive du 22 juin 1987 portant coordination des dispositions législatives,
réglementaires et administratives concernant P'assurance-protection juridique
(87/344/CEE),

- Deuxiéme directive, du 22 juin 1988, portant coordination des dispositions
législatives, réglementaires et administratives concernant I’assurance directe
autre que l’assurance sur la vie, fixant les dispositions destinées a faciliter
Pexercice effectif de la libre prestation de services et modifiant la premiére
directive (88/357/CEE).

L’Accord adapté compte tenu de ces quatre directives a été paraphé a nouveau le

26 juillet 1989 et signé le 10 octobre 1989. Le 20 juin 1991, le Conseil des CE

a adopté I’Accord de fagon définitive.

Incitée par des plaintes de preneurs d’assurance concernant des augmentations de
primes dans I’assurance vol-ménage et aprés avoir pris connaissance des régles de
concurrence de I’Association suisse des assureurs de choses, la Commission suisse
des cartels a procédé a une enquéte sur P’état de la concurrence sur le marché
suisse des assurances choses. Le rapport final de la Commission des cartels (voir
«Publications de la Commission suisse des cartels», n® 3, 1988) recommande aux
autorités fédérales notamment d’abandonner le contrdle préalable des tarifs et
des conditions générales d’assurance pour les risques relatifs & une activité
industrielle, commerciale ou artisanale et, parallélement, afin de protéger effi-
cacement les assurés contre les abus, de renforcer.le contrlle des tarifs dans les
affaires de masse de fagon a éviter notamment que les colts administratifs relatifs
i la couverture des grands risques soient mis 2 la charge des affaires de masse.
Méme si la délimitation des grands risques et des affaires de masse par la
Commission des cartels et celle prévue par I’Accord ne sont pas absolument
identiques, la direction suivie est la méme que celle qu’indique I’Accord en
prévoyant un contrdle différencié pour les affaires industrielles et les affaires de
masse (voir ch. 13, 3€ tiret ci-aprés). Par conséquent, si a Pavenir 1a Confédéra-
tion, se fondant sur la réglementation relative aux grands risques prévue par
I’Accord, exerce sa surveillance de facon plus différenciée, comme il a été dit plus
haut, elle satisfait également aux recommandations de la Commission des cartels.

12 L’Accord Suisse/CEE concernant Passurance
121 Historique

L’Accord a une longue histoire. Déja dans les années cinquante, sa piéce
maitresse que constitue la marge de solvabilité a été congue au niveau européen
par le Comité des assurances de 'OECE, auquel participait la Suisse. Ce comité,
lors de sa session du 15 au 17 novembre 1956, donna mandat au Professeur
Campagne, chef de I'office de surveillance néerlandais, «de rechercher les critéres
qui permettraient d’apprécier la solvabilité minimum commune qui devrait &tre
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requise des assureurs» (Doc. TP/AS/M~-/56). Le rapport fut achevé en 1960, mais
discuté en 1965 seulement par un groupe de travail du Comité des assurances de
ce qui était devenu entre-temps 'OCDE et au sein duquel la Suisse était
représentée. Apres une certaine réserve initiale, le délégué suisse, lors de la
séance du Comité des assurances des 15 et 16 décembre 1965, a fait une
déclaration au nom des autorités selon laquelle la Suisse serait disposée a
admettre le principe de la marge de solvabilité ainsi que sa reconnaissance
réciproque. 1l s’est exprimé en ces termes:

La Suisse est disposée a admettre chez elle les assureurs des autres pays Membres
qui possedent, d’aprés leur bilan global, un certain patrimoine libre minimum fixe
... Nous aurions donc a établir dans le cadre de ’OCDE un systéme tenant
compte aussi bien de la garantie minimale fixe que de 'augmentation de cette
garantie avec le volume des affaires ... En tout cas, quelle que soit la solution
retenue, il faut qu’elle soit générale et sans exception. Etablir un systéme OCDE
pour le contrdle du patrimoine libre tout en maintenant les diverses exigences
particuliéres par pays nous parait absolument inadmissible.

(Doc. AS/M/66/1, Annexe II).

Ce rappel historique revét une grande importance politique. Il démontre que la
réglementation en mati¢re de solvabilité a été élaborée avec la participation de la
Suisse déja avant la rédaction de la Directive CE. En I’'adoptant, nous ne
reprendrons pas de notre ¢6té une norme des CE, mais nous atteindrons avec un
certain retard un objectif esquissé en commun.

La Suisse a suivi de trés pres et dés son début en 1964 I’élaboration de la directive
de coordination des CE dans ce domaine. Dans un échange de notes des 9 février
et 4 mars 1965, elle a fait part de son intérét aux autorités communautaires et
envoyé en mission officielle, le 20 avril 1965, a Bruxelles, une délégation de
I’Association Suisse d’Assurances pour y tenir, avec la Commission des CE, des
discussions d’experts sur les articles du projet de directive qui n’étaient pas en
harmonie avec le point de vue suisse. Ensuite, dans une note du 22 avril 1965, la
Mission suisse auprés des Communautés européennes a fait connaitre pour la
premiere fois & la Commission des CE le voeu du gouvernement suisse d’ouvrir des
négociations avec la Communauté économique européenne afin de trouver des
modalités de fonctionnement de la réglementation communautaire permettant de
mettre sur pied ensemble les conditions & remplir pour établir une équivalence
entre assureurs de la communauté et assureurs suisses.

Le 26 juillet 1973, sitdt apres 'adoption de la Directive CE, la Mission suisse
aupres des CE, a Bruxelles, a proposé officiellement a la Commission des CE, au
nom des autorités suisses, d’entamer des négociations en vue de la conclusion d’un
accord fondé sur l'article 29 de la directive de coordination. Les négociations
mémes ont débuté le 9 novembre 1973 a titre exploratoire et ont pris fin, comme il
a déja été dit, provisoirement le 25 juin 1982, date a laquelle un premier paraphe
a été apposé, ’accord ayant été définitivement paraphé le 26 juillet 1989. La
délégation de négociation comprenait des représentants du Bureau de I'intégra-
tion DFAE/DFEP, de I'Office fédéral des assurances privées, de la Direction du
droit international public, de la Mission suisse auprés des CE ainsi que de
I’Association Suisse d’Assurances et était placée sous la conduite de I’actuel
Secrétaire d’Etat aux affaires économiques extérieures.



122 Avantages

Des avantages importants sont liés 4 la conclusion de ’Accord:

- Celui-ci octroie aux sociétés suisses d’assurance le droit d’établir une agence ou
une succursale dans chaque pays de la CEE, droit qu’elles peuvent faire valoir
en justice.

~ L’obligation de localiser la marge de solvabilité tombe. Par conséquent, des
actifs deviennent disponibles, ce qui offre aux assureurs plus de flexibilité dans
leur politique de placement et permet, notamment dans les pays 4 monnaie
faible, de diminuer le risque de change, c’est-a-dire de pertes de change.

— En raison du principe de non-discrimination ancré dans I’Accord, les pays de la
CEE ne peuvent pas fixer de conditions plus sévéres pour I’établissement ou
I’activité d’agences ou de succursales d’assureurs suisses, ce que I'on aurait pu
craindre en cas de phénomenes de récession, qu’on ne peut jamais totalement
exclure.

— La clause évolutive offre la possibilité de participer au marché de I’assurance
dans la CEE, qui est en rapide mutation.

123 Monopoles cantonaux d’assurance contre 'incendie/
Assurance sociale

Il convient enfin de relever qu’il a été possible, aprés plusicurs années de
négociations, d’exclure de I’Accord les établissements cantonaux d’assurance
contre l'incendie (annexe n°2, let. D), pour autant qu’ils n’étendent pas leur
champ d’activité. Le «prix» en a été 'ouverture unilatérale pour les assurances
sociales comprises dans un régime 1€égal, lorsque celles-ci sont pratiquées par des
institutions d’assurance agréées (annexe n° 2, let. A, ch. 4).

13 Conséquences sur la législation en matiére de surveillance
des assurances en vigueur

— L’Accord entraine, dans le domaine de 1’établissement, une égalité de traite-
ment compléte des institutions d’assurance par les parties; cela signifie que les
agences et les succursales d’assureurs communautaires ne sont pas discriminées
en Suisse par rapport aux assureurs suisses et vice versa.

— La reprise dans ’Accord (§ 10.1, let. b) de la reconnaissance réciproque de la
solvabilité prévue par la Directive CE ne permet plus d’exiger des assureurs des
pays de la CEE qui veulent exercer une activité en Suisse le dépot d’une caution
tel quiil est prévu selon lactuelle loi fédérale du 4 février 1919 sur les
cautionnements des sociétés d’assurances (loi sur les cautionnements; RS
961.02). Cela signifie que le systéme actuel de garantie des droits des assurés au
moyen d’une caution doit étre abandonné et remplacé par un autre systéme de
siireté dans le domaine de I’assurance non-vie. En vue d’établir une égalité de
traitement, la méme réglementation doit étre appliquée aux assureurs prati-
quant ce type d’assurance et ayant leur sieége en Suisse, de méme qu’aux
institutions qui ont leur siége dans des pays tiers.



— L’Accord reprend a son paragraphe 10.2 et au paragraphe 2.1 du protocole n° 2,
la réglementation concernant les grands risques prévue par la directive sur la
libre prestation de services en complément & la premiére directive CE. Il en
découle la suppression de I'obligation de soumettre et de faire approuver les
tarifs et les conditions générales d’assurance (CGA) pour ce que Pon appelle les
grands risques. On parle de grands risques pour certaines branches d’assurance
ou pour des preneurs d’assurance dépassant des limites déterminées quant au
total de leur bilan, au montant net de leur chiffre d’affaires et au nombre moyen
de membres du personnel qu’ils emploient. Pour la définition, nous renvoyons
aux passages précités de ’Accord. Les preneurs d’assurance en question sont
des clients 3 grande capacité financiére exercant une activité industrielle,
commerciale ou libérale. Il est prévu deux phases pour les valeurs-limites
exigées (avant et aprés le 1° janvier 1993).

- D’adoption de la réglementation concernant les grands risques dans 1’Accord
implique une surveillance plus différenciée en fonction des besoins de protec-
tion de la clientéle que ce n’a été le cas jusqu’ici ou il n’existait pas de
différences importantes entre les branches et entre les preneurs d’assurance.
L’assouplissement prévu pour les grands risques s’accompagne donc d’un
renforcement de la protection des assurés des produits de masse, qui ont un
besoin de protection plus élevé. C’est ainsi qu’il faut notamment empécher que
ces assurés aient a supporter par les primes qu’ils paient le marché des grands
risques libéralisé et donc susceptible de devenir déficitaire ou méme, qu'en
raison de la déconfiture d’une institution d’assurance, ils aient a subir un
dommage financier.

- Enfin, ’Accord entraine la suppression de la séparation des branches prévue
pour lassurance de la protection juridique dans la législation en matiére de
surveillance actuelle. En effet, en vertu de Particle 8 de la directive concernant
’assurance-protection juridique, les pays membres des CE ont & supprimer
toutes les prescriptions interdisant le cumul de assurance-protection juridique
avec d’autres branches. La CEE considére qu’il existe d’autres moyens que la
séparation des branches pour protéger de facon équivalente les assurés face a
des collisions d’intéréts chez I’assureur. A cet effet, la directive oblige les Etats
membres a choisir une des solutions qu’elle indique.

14 Avant-projet du DFJP

L’avant-projet visait deux objectifs principaux:

— L’Accord prévoit des innovations importantes dans le domaine de ’assurance
non-vie par rapport au droit suisse actuel. Quelques dispositions de I’Accord
sont directement applicables (caractére «self-executing») et n’ont dés lors pas
besoin d’étre reprises dans le droit suisse.

Les autres dispositions, par contre, doivent devenir partie intégrante de notre
ordre juridique, ce qui constituait le but principal de 1’avant-projet. Pour des
raisons de clarté, toutes les dispositions nécessaires en raison de I’Accord ont
été regroupées dans une nouvelle loi et la législation en vigueur adaptée dans
les cas ou cela était nécessaire.



— En vertu du droit actuel (art. 1°"de la loi sur les cautionnements), chaque
institution d’assurance pratiquant I’assurance directe en Suisse doit déposer un
cautionnement pour chaque branche exploitée.

L’octroi de la liberté d’établissement pour les agences et succursales d’institu-
tions d’assurance contre les dommages ayant leur siége en Suisse ou dans les
pays de la CEE implique, ainsi que nous l'avons déja dit, que ces agences et
succursales n’auront plus besoin de déposer des garanties financieres sous
forme de cautionnements. C’est pourquoi I’avant-projet prévoyait la suppres-
sion du cautionnement pour les institutions d’assurance contre les dommages
ayant leur si¢ge en Suisse ou dans la CEE. Le cautionnement des institutions
d’assurance sur la vie ayant leur siége en Suisse dont les créances résultant de
contrats d’assurance sont garanties au moyen du fonds de siireté selon la loi
fédérale du 25 juin 1930 sur la garantie des obligations assumées par les sociétés
suisses d’assurances sur la vie (loi de garantie (LG); RS 961.03) est devenu
insignifiant en raison de son faible montant, motif pour lequel I’avant-projet en
a prévu I'abandon.

Ainsi selon ’avant-projet, seules les institutions étrangeres pratiquant 1’assu-
rance sur la vie et les institutions étrangéres d’assurance contre les dommages
ayant leur si¢ge en dehors de la CEE, dites institutions de pays tiers, devaient
fournir un cautionnement. Il a par conséquent été prévu de limiter le champ
d’application de la loi sur les cautionnements aux institutions d’assurance
étrangéres.

15 Procédure de consultation

Le 3 juillet 1990, le Département fédéral de justice et police (DFJP) a ouvert
aupres des cantons, des partis politiques, du Tribunal fédéral ainsi que des autres
milieux intéressés une procédure de consultation relative au projet d’une loi
fédérale sur assurance directe autre que I’assurance sur la vie (loi sur 'assurance
dommages, LAD). Les avis devaient étre émis jusqu’a fin septembre 1990. Ce sont
en tout 56 réponses qui ont ét€ enregistrées (24 cantons, six partis, le Tribunal
fédéral et 25 organisations intéressées). L’Accord et le projet de loi ont été
accueillis favorablement par une large majorité des destinataires de la consulta-
tion. Si tel a été le cas, c’est avant tout parce qu’il a été considéré que le projet
constituait un premier pas dans la direction de la compatibilité du droit suisse
avec le droit européen. Les critiques émises ne portent que sur des dispositions
particulieres du projet. En ce qui concerne la relation entre les négociations
relatives & un Espace économique européen qui étaient alors déja en cours et le
projet de loi soumis a consultation, il a certes été relevé qu’en cas d’aboutissement
de ces négociations d’autres adaptations du droit suisse de surveillance seraient
nécessaires. Cependant, & une exception pres, les avis exprimés considéraient que
ces négociations ne justifiaient pas un report ou un abandon du projet.

La distinction opérée dans Favant-projet entre assurance des grands risques et
assurance des risques de masse entrainant ’abandon de ’approbation des tarifs et
des conditions générales pour les grands risques par I'autorité de surveillance a en
général été accueillie de fagon positive. Deux organisations et un parti politique



expriment cependant fermement leur volonté que le renforcement de la surveil-
lance prévu pour les affaires de masse permette réellement d’empécher un
éventuel financement indirect des grands risques par les affaires de masse.

Afin de maintenir la couverture uniforme des dommages causés par les éiéments
naturels dans le cadre du Pool pour la couverture des dommages causés par les
forces de la nature, pool a affiliation volontaire, I’avant-projet prévoyait une
liaison obligatoire entre I'assurance contre 'incendie et celle contre les dommages
dus aux éléments naturels. Cette solution a rencontré I'agrément de la plupart de
ceux qui se sont exprimés A ce sujet. Une organisation s’y est toutefois opposée
considérant que cette solution était en contradiction avec la liberté de prestation
de services au sein des Communautés européennes parce que les assureurs
étrangers seraient contraints de couvrir en Suisse des risques découlant des forces
de la nature méme §'ils n’y étaient pas autorisés dans le pays de leur siége social.

Le rapport sur les résultats de la procédure de consultation a été publié le 21 mars
1991.

2 Partie spéciale
21 Remarques préliminaires

Le 30 janvier 1991, le Conseil fédéral a pris connaissance des résultats de la
procédure de consultation. Etant donné I’accueil largement favorable réservé a
Pavant-projet, le Conseil fédéral a chargé le DFJP d’élaborer, en tenant compte
des résultats de cette consultation, un message ainsi qu’un projet de loi reprenant
les principes de Pavant-projet. Comme la majorité des destinataires de la
consultation, le Conseil fédéral a décidé de ne pas interrompre les travaux
1égislatifs, malgré les négociations relatives a ’'Espace économique européen.

22 Commentaire de ’Accord Suisse/CEE

L’Accord comprend un accord principal, cinq annexes, quatre protocoles, neuf
échanges de lettres, une déclaration commune et un acte final. Outre un
préambule et les dispositions finales, ’accord principal précise le cadre normatif
dans lequel le libre établissement est garanti. Alors que les annexes contiennent
essentiellement des définitions, les protocoles constituent en quelque sorte des
conventions relatives a certaines dispositions de ’accord principal. Les échanges
de lettres, qui font partie intégrante de I’Accord, ainsi que la déclaration
commune contiennent des précisions ou des réserves, ainsi que des régles
transitoires souhaitées par 'une ou l'autre des parties, tandis que I'acte final est
constitué par une table des mati€res a caractere normatif récapitulant 'ensemble
de I’Accord.

L’accord principal

Le préambule consacre la volonté des parties de consolider et développer, &
I'occasion de 1’établissement du marché commun de I'assurance dans la Com-
munauté, les relations économiques dans ce domaine en introduisant une liberté
réciproque d’établissement tout en garantissant la protection des assurés et en
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respectant des conditions de concurrence équitables sur la base (politique) de la
«clause d’évolution» de I’Accord de libre échange; en outre, le préambule
envisage ’examen, en temps utile, de la possibilité de conclure d’autres accords du
méme type.

La premiére section (Dispositions de base) contient un article relatif au but, traite
du champ d’application et consacre le principe de non-discrimination. En outre,
elle précise les compétences des autorités de surveillance des Etats des CE, ce qui
est nécessaire étant donné, d’'une part, que ces Etats ne figurent pas comme
parties a I’Accord et, d’autre part, que la Communauté qui, elle, est partie ne
dispose pas d’une autorité de surveillance supranationale.

La deuxiéme section (Conditions d’accés) contient le principe que toutes les
entreprises d’assurance non-vie (si¢ge principal, agences, succursales et entre-
prises de pays tiers) doivent obtenir un agrément et décrit les conditions et
procédures (forme juridique, statuts, renonciation aux activités commerciales
autres que l'assurance, branches autorisées pour le si¢ge principal, moyens
financiers, programme d’activité, obligation d’exercer depuis 3 ans, mandataire
général) auxquelles il faut satisfaire pour que des agences ou succursales regoivent
un agrément. Une disposition importante est celle qui prévoit le droit de s’établir,
le cas échéant en recourant a la voie judiciaire, lorsque les conditions énumérées
exhaustivement sont remplies, ce qui exclut notamment que Pétablissement puisse
dépendre du dép6t d’'une caution ou des besoins économiques du marché.

La troisieme section (Conditions d’exercice) concerne principalement les siiretés
financiéres. De ce point de vue, les droits des assurés sont garantis en premier lieu
par les réserves techniques, ce qui a pour conséquence que les biens destinés a les
couvrir sont soumis a des régles nationales sévéres en matiére de placements et
doivent étre localisés et congruents, sans toutefois pouvoir revétir la forme de
cautionnements. Cet élément de sécurité est complété par I’exigence d’'une marge
de solvabilité constituée de fonds libres ne pouvant étre inférieurs a une certaine
limite. La section mentionne en outre les mesures & prendre lorsque la marge de
solvabilité ou les réserves techniques sont insuffisantes, de méme que les prescrip-
tions relatives au transfert de portefeuille, au bilan, 4 'examen des conditions
- d’assurance et des tarifs ainsi qu’a la documentation.

La quatriéme section (Retrait de l'agrément) décrit les conditions et la procédure &
respecter en cas de décision de retrait de ’agrément et consacre I’exigence d’une
possibilité de recours juridictionnel contre une telle décision.

La cinquieme section (Collaboration des autorités de contrble) définit les conditions,
les objectifs et les limites, dictées par ’obligation de secret, de la collaboration
entre autorités de surveillance, rendue nécessaire par les mécanismes de I’ Accord,
notamment par la reconnaissance réciproque des certificats établis au siége
principal des entreprises concernant la solvabilité de ces dernieres dans le monde
entier.

La sixiéme section (Dispositions générales et finales) concerne surtout la gestion de
’Accord, le réglement des différends, la révision et la dénonciation de I’Accord
ainsi que son champ d’application territorial. Cette section comprend également
un article concernant I’évolution des droits internes, une clause évolutive, des
dispositions relatives a ’entrée en vigueur et une formule de signature. Il y a lieu

10



ici de relever spécialement qu’il a été possible d’introduire dans ’Accord une
clause d’arbitrage et de concrétiser ainsi, pour la premiére fois dans les relations
avec la CEE, une revendication traditionnelle de la Suisse. Du point de vue de la
Communauté, cela constitue un pas important vers sa consolidation en tant que
sujet du droit international public face aux Etats membres.

Les annexes concernent les domaines suivants:

Annexe n° 1: Classification des branches, c’est-a-dire définition du champ d’appli-
cation matériel;

Annexe n° 2: Enumération des assurances, opérations et entreprises qui ne sont
pas soumises a I’Accord;

Annexe n° 3: Enumération des formes Jurldlques admises dans les différents Etats
pour les institutions d’assurance;

Annexe n° 4: Définition de quelques dispositions particuliéres pour certains Etats
membres de la Communauté, par exemple en ce qui concerne le Lioyd’s;

Annexe n° 5: Méthodes de calcul de la réserve d’équilibrage dans I'assurance-
crédit.

Les protocoles

Le protocole n° 1 décrit 1a marge de solvabilité qui est en relation avec lactivité de
I'entreprise dans le monde entier (filiales exceptées) et qui se calcule selon deux
critéres, a savoir soit ‘par rapport aux primes encaissées, soit par rapport aux
sinistres. Un tiers de cette marge constitue ce que I'on appelle le fonds de
garantie, qui-ne doit toutefois pas étre inférieur 4 un certain montant.

‘Le protocole n° 2 définit le contenu du programme d’activité (risques a couvrir,
conditions générales et particuli¢res, tarifs, principes en matiére de réassurance,
état de la marge de solvabilité, prévisions de frais d’exploitation, etc.).

Le protocole n° 3 se rapporte a la relation entre le franc suisse et écu ainsi qu’a la
procédure de modification de cette relation.

Le protocole n® 4 définit ce que 'on appelle le statut de pays tiers, c’est-a-dire les
conditions minimums & imposer aux entreprises dont le siége principal n’est situé
ni en Suisse, ni dans la Communauté et auxquelles une partie contractante
accorde 'acces & lactivité en matiére d’assurance ou I’exercice de cette activité
par une agence ou une succursale sur son territoire. Le but de ce protocole est de
garantir, pour des raisons tenant au droit de surveillance et a la politique de
concurrence, que les entreprises de pays tiers ne soient pas soumises a un régime
comportant des avantages injustifiés par rapport a celui prévu par I’Accord, cela
sous réserve de la conclusion d’accords analogues avec des pays tiers.

Les échanges de lettres concernent les points suivants:

Echange de lettres n° 1: Confirmation que le principe de non-discrimination se
rapporte également au pouvoir des Etats membres des CE de 1égiférer dans les
domaines couverts par I’Accord, cela toutefois uniquement en matiére d’établisse-
ment.
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Echange de lettres n® 2: Précision relative au champ d’application de ’agrément.

Echange de lettres n° 3: Confirmation qu’il peut étre exigé du mandataire général
qu’il assume la direction effective de ’agence ou de la succursale.

Echange de lettres n° 4: Confirmation que lintention exprimée par la Suisse
d’imposer une annotation, au registre foncier, d’une restriction du droit d’aliéner
pour les immeubles servant de garantie n’équivaut pas a un cautionnement.

Echange de lettres n® 5: Précision relative aux principes de placement.

Echange de lettres n° 6: Confirmation que la Suisse pourra continuer a appliquer
son propre catalogue des branches d’assurance pour la présentation des comptes
et des statistiques ainsi que pour le rapport de I’Office fédéral des assurances
privées (OFAP).

Echange de lettres n® 7: Confirmation que les prescriptions relatives au minimum
de la marge de solvabilit¢ et du fonds de garantiec ne concernent pas les
dispositions ou la pratique relatives au capital social.

Echange de lettres n* 8 et 9: Réglementations transitoires.

La Déclaration commune a pour but d’empécher lintroduction de nouvelles
discriminations durant la période s’écoulant entre la signature et la ratification de
I’Accord («standstill»).

Le but de PAccord est d’éliminer, sur une base de réciprocité et tout en
sauvegardant les intéréts des assurés, les inégalités et discriminations en matiére
d’établissement dictées par l'ordre public ou a caractére protectionniste et
d’apporter ainsi une contribution & I’harmonisation du droit économique en

Europe. Il respecte strictement les deux codes de libéralisation de 'OCDE.

Cela signifie en pratique que, dans la mesure ot Iassurance suisse exploite
I’'assurance directe autre que I’assurance sur la vie et est soumise a la surveillance
de I'Office fédéral des assurances privées, elle est traitée, pour ce qui concerne
P'établissement et I’exercice d’une activité dans la communauté, de la méme fagon
que ses concurrents des Etats des CE; par conséquent, comme eux, elle bénéficie
d’un libre droit a I’établissement et, en vertu du principe de réciprocité, ce méme
droit est reconnu aux entreprises des CE sur le territoire suisse. Le libre
établissement implique nécessairement la renonciation au dép6t de garanties
financi¢res supplémentaires par ’agence ou la succursale du cocontractant, faute
de quoi il n’y aurait pas égalité de traitement. Cela n’est possible que si la
solvabilité calculée par le siége sur la base de I’ensemble des affaires et de fagon
harmonisée se trouve certifiée dans des attestations a caractére officiel, reconnues
réciproquement.

C’est pourquoi ’Accord contient des prescriptions concernant I'obligation d’agré-
ment et les conditions d’acces ainsi que la collaboration entre autorités de
surveillance. En outre, il fixe certaines régles importantes pour les entreprises
qu’il vise, notamment en ce qui concerne le calcul et la couverture de la marge de
solvabilité. Il définit d’une fagon générale les réserves techniques et prévoit les
conséquences de I'inobservation des régles d’une saine gestion financiére.

Se fondant sur la clause d’évolution de I’accord de libre-échange (renvoi indirect
dans le sixi¢tme considérant du préambule), PAccord, comme il a déja été dit,
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contient a son tour une claus¢ évolutive (art. 41), ce qui montre que ce pas
accompli vers le marché intérieur communautaire ne constitue qu’un début. Ce
qui est beaucoup plus important, c’est que la Suisse, en vertu des articles 30 a 33,
participera comme membre & part entiere a la Conférence des autorités de
surveillance des CE. C’est a partir de 12 que se fera ’évolution du droit en matiére
d’assurance. L’étape suivante est la consultation réciproque (§ 37.2) au sein du
Comité mixte. C’est toutefois ’article 39 qui constitue une véritable innovation
dans le domaine du droit international public. Cette disposition concilie le
principe «pacta sunt servanda» avec la dynamique 1égislative interne des parties
contractantes, 1’élément central étant constitué par le principe de I’équivalence
prévu au paragraphe 39.6, 2° tiret. La procédure prévue permet d’obtenir queique
chose de trés important: au stade de [a préparation d’un acte juridique, il est établi
une sorte d’osmose législative en vue de I’élaboration de prémisses communes, si
bien que les prescriptions qui en découlent sont équivalentes et peuvent étre
reconnues réciproquement. Autrement dit, I’accord trouve un moyen terme
logique entre deux attitudes a éviter, & savoir, accepter, dans ce domaine, une
satellisation de la Suisse par la CEE, et s'immiscer dans les affaires de la CEE.

Concernant I’appréciation de I’Accord, on relévera que c’est la premiére fois

~ quun Accord du droit international public en mati¢re de libéralisation de
I’établissement est conclu dans le secteur de I'assurance, raison pour laquelle il
s’est tout d’abord agi de concevoir un nouveau type de convention;

- que la Communauté offre & un pays tiers Pinstrument d’intégration que
constitue le libre établissement, et cela, sous la forme d’un droit & I’établisse-
ment directement applicable et dont on peut se prévaloir devant les tribunaux
et, par conséquent, d’un droit & ’exercice d’une activité (§ 11.1);

— que la Communauté s’est montrée disposée a éliminer les effets discrimina-
toires de I’harmonisation de son droit par voie de négociation et sur une base de
réciprocité;

~ qu’une clause d’arbitrage a été introduite dans un accord avec la CEE (art. 38);

— que la Suisse et la CEE concluent un accord de libéralisation qui exerce une
influence sensible sur le droit interne de l'autre partie contractante tout en
réalisant un équilibre des concessionis réciproques tenant compte de la situation
économique, du droit en mati¢re de surveillance et de la politique d’intégration.

23 Commentaire des dispositions du projet

Le projet de loi a pour objectifs premiers la transposition de ’Accord dans le droit
suisse ainsi que les adaptations nécessaires de la 1égislation actuelle en matiére de
surveillance. Parallélement, pour protéger les assurés, mais aussi en vue de
libéraliser la surveillance conformément aux besoins de P’époque actuelle, le
projet contient des dispositions particuliéres du droit de surveillance, fondées sur
I’article 34, 2¢ alinéa, de la constitution et devant étre appliquées, indépendam-
ment de I’Accord, au secteur de 'assurance contre les dommages en général. La
1égislation qui a trait a I'application de ’Accord a par conséquent également de
Pimportance pour I’évolution du droit suisse de surveillance des assurances,
indépendamment de I’Accord. Par souci de clarté, le projet de loi ne comprend
que les dispositions qui concernent les institutions qui lui sont assujetties. La
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formulation de nombreuses dispositions est calquée sur celles de actuel droit de
surveillance ou de I’Accord, dans l'intérét de Punité de la terminologie dans la.
législation relative a la surveillance.

231 Champ d’application
(art. 1" et 2)

S’agissant d’une loi d’application d’un accord concernant I’assurance non-vie, le

champ d’application du projet ne concerne également que les institutions prati-

quant ce type d’assurance; les catégories suivantes d’institutions d’assurance

doivent étre soumises & la nouvelle loi:

- institutions d’assurance dommages avec siége en Suisse (institutions d’assu-
rance suisses),

— institutions d’assurance dommages avec siege dans la CEE (institutions d’assu-
rance communautaires),

— institutions d’assurance dommages avec si¢ge hors de la Suisse et de la CEE
(institutions d’assurance de pays tiers).

Les institutions d’assurance sur la vie et de réassurance ne sont pas soumises 2 la
loi. ‘

Si Iarticle premier, 2° aliné€a, du projet mentionne la compétence de désigner les
branches d’assurance quand bien méme celles-ci sont déja énumérées dans
Pannexe n° 1 a ’Accord, c’est en raison du fait que la loi s’applique a toutes les
institutions d’assurance contre les dommages exergant une activité en Suisse et
non pas seulement a celles ayant leur siége sur le territoire de la Communaité
économique européenne.

232 Conditions de Pactivité
(art. 32 7)

2321 Institutions d’assurance suisses
(art. 32a5)

La dotation en capital de 5 a 10 millions de francs exigée jusqu’ici des institutions
d’assurance se fonde sur la longue expérience de YOFAP et est basée sur Particle
10 (garantie concernant la solvabilité) de la loi fédérale du 23 juin 1978 sur la
surveillance des institutions d’assurance privées (loi sur la surveillance des
assurances, LSA; RS 961.01). Ces montants se sont avérés judicieux, et ils
contribuent a inciter les auteurs de projets insuffisamment élaborés a réfléchir,
avant de commencer une activité dans le domaine de I’assurance privée. C’est
pourquoi les exigences actuelles concernant le capital requis des institutions
d’assurance suisses doivent étre maintenues sans changement, dans I'intérét des
assurés. Quand bien méme le capital social des institutions d’assurance ne fait pas
I'objet de I’accord avec la CEE, il a été précisé, dans ’échange de lettres n® 7, que
I’Accord n’a pas de répercussions sur cette pratique. Afin que, sur le plan du droit
suisse, €étant donné que les montants minimums du fonds de garantie sont
sensiblement moins élevés, il ne naisse pas des incertitudes quant au capital
propre requis des institutions d’assurance ayant leur si¢ge en Suisse, il est
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opportun de fixer dans la loi elle-méme le ‘capital minimum exigé (art. 3, 1°7 al.). Il
est en outre prévu d’édicter par voie d’ordonnance des prescriptions concernant fe
niveau du capital minimum selon les branches d’assurance exploitées. Ces
prescriptions seront également inspirées de la pratique actuelle de l'autorité
suisse de surveillance.

La liberté d’établissement a I'intérieur de la CEE, d’une part, et entre la Suisse et
les pays membres de la CEE, d’autre part, a notamment pour but de permettre aux
institutions d’assurance de s’établir librement sur le territoire du partenaire sans
étre l'objet de discriminations et sans qu’il soit exigé de garanties financieres
supplémentaires de I'agence ou de la succursale. Il n’est possible de renoncer a
une telle exigence que si les garanties financi¢res des institutions d’assurance sont
calculées de fagon uniforme, selon les mémes régles, et si les attestations
officielles y relatives sont reconnues réciproquement.

Pour apprécier la solvabilité, les autorités de surveillance des pays de la CEE ne se
fondent pas sur le capital propre mais sur ce que I'on appelle la marge de
solvabilité. Le débit de la marge de solvabilité est calculé en fonction des primes
encaissées et de la charge résultant des sinistres, le montant le plus élevé étant
déterminant. La marge de solvabilité correspond au patrimoine de ’entreprise,
libre de tout engagement prévisible, déduction faite des éléments incorporels et
comprend notamment le capital social, les réserves 1égales et libres, le report de
bénéfices et, dans une certaine mesure, les rappels de cotisations que peuvent
exiger les sociétés mutuelles, ainsi que, a certaines conditions, les réserves tacites
résultant de la sous-estimation d’actifs ou de la surestimation de passifs. La notion
de marge de solvabilité doit par conséquent étre introduite dans le droit suisse de
surveillance dans le domaine de ’assurance non-vie (art. 4, 1°" al.).

Le tiers de la marge de solvabilité constitue ce que I'on appelle le fonds de
garantie (art. 4, 2° al., let. b). Cela correspond au protocole n° 1 de I'Accord. Si
cette fraction n’est pas mentionnée expressément dans la loi, mais doit figurer
dans I'ordonnance, c’est que les protocoles & ’Accord peuvent étre modifiés de
fagon relativement simple dans le cadre du Comité mixte (§ 40.3 de I’Accord). De
la méme fagon, le droit suisse doit pouvoir étre adapté de facon simple & une
éventuelle modification du protocole n°1 (fixation d’une autre fraction). La
distinction entre marge de solvabilité et fonds de garantie revét de 'importance en
relation avec les mesures destinées au rétablissement de la situation financiére
lorsque les moyens disponibles sont insuffisants. Au début de Pactivité, alors que
la marge de solvabilité ne peut encore étre calculée, il importe de relever que le
minimum du fonds de garantie peut varier entre 350 000 francs et 2,5 millions
selon les branches d’assurance exploitées.

Les dispositions d’ordonnance qui doivent étre encore édictées concernant le
montant et le calcul de la marge de solvabilité, du fonds de garantie, du fonds de
garantie minimum et des fonds propres pouvant étre pris en compte correspon-
dront dans une large mesure aux dispositions de I’Accord. On renvoie ici aux
régles détaillées figurant dans le protocole n° 1 a ’Accord. Il y est notamment
précisé (art.1, 2° tiret) que la moitié de la fraction non versée du capital social peut
étre prise en compte dans le calcul des fonds propres, dés que la partie versée -
atteint 25 % de ce capital.
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L’exigence d’un fonds d’organisation en plus du capital minimum (art. S) corres-
pond également a la pratique suivie jusqu’ici par ’autorité suisse de surveillance.
Le paragraphe 10.1, lettre b, de I’ Accord justifie une disposition a ce sujet dans le
projet de loi. Par voie d’ordonnance, il conviendra encore de prévoir que le fonds
d’organisation doit étre fixé par lautorité de surveillance en fonction des
conditions d’exploitation et qu’il ne peut étre affecté a d’autres fins moins de trois
ans apres avoir été constitué, et seulement avec I’accord de I'autorité de surveil-
lance. La aussi, il s’agit de maintenir la longue pratique de ’'OFAP, qui a fait ses
preuves jusqu’ici.

232.2 Institutions d’assurance communautaires
(art. 6)

Selon le droit de surveillance actuel, les conditions d’octroi de ’agrément sont en
principe les mémes pour les institutions d’assurance étrangéres et pour les
institutions d’assurance suisses. C’est ainsi que, notamment, les institutions
d’assurance étrangeres doivent avoir la méme dotation en capital que les institu-
tions suisses et revétir une forme juridique analogue, de méme qu’elles doivent
aussi déposer un cautionnement auprés de la Banque nationale suisse. Ce
cautionnement est toutefois sensiblement plus élevé que celui qui est exigé des
sociétés indigénes puisqu’il doit correspondre au minimum & la moitié des primes
encaissées en Suisse. De plus, les actifs destinés a couvrir les réserves techniques
doivent étre localisés dans notre pays. Toutefois, 'accord avec la CEE entraine la
suppression de cette obligation de déposer un cautionnement considérée comme
discriminatoire. Une institution d’assurance communautaire doit pouvoir obtenir
l'autorisation d’exercer une activité en Suisse sur la base d’une attestation de
’autorité de surveillance du pays otl elle a son sitge, attestation selon laquelle elle
satisfait aux exigences en matiére de solvabilité pour la totalité de son activité et
revét unc forme juridique admise dans le pays o elle a son siége social. Le
contenu de I'article 6 du projet découle de I'article 10 de- I’Accord. La lettre f de
Particle 6 concrétise ' Accord dans la mesure ou 'autorité de surveillance du pays
out lactivité est exercée déterminera le niveau du fonds d’organisation; I'autorité de
surveillance du pays du siége social attestera uniquement que les actifs représen-
tant le fonds d’organisation sont présents dans ce pays.

2323  Institutions d’assurance de pays tiers
(art. 7)

Pour les institutions d’assurance dommages étrangéres ayant leur siége en dehors
de la CEE (institutions d’assurance de pays tiers), ’Accord n’entraine en principe
aucune modification méme si son article 34 ainsi que le protocole n° 4 prévoient
des dispositions particuli¢res pour ces institutions d’assurance. Etant donné que,
pour ces sociétés, il n’est pas possible d’exiger une attestation harmonisée de
solvabilité, il convient de maintenir les exigences actuelles pour Poctroi de
I’agrément, dans 'intérét des assurés. En particulier, les institutions d’assurance
de pays tiers sont tenues, en vertu de ’Accord, au dépdt d’un cautionnement,
étant donné qu’elles ne présentent pas les mémes garanties que celles qui sont
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prévues par I’Accord pour les institutions d’assurance communautaires.-Ce qui est
nouveau, c’est que les institutions d’assurance de pays tiers doivent également
disposer d’'une marge de solvabilité, calculée toutefois uniquement sur la base des
affaires suisses, et que le cautionnement ne doit pas étre inférieur au quart du
montant minimum du fonds de garantie qui correspond dans ce cas a la moitié de
celui qui est prévu pour les institutions communautaires. Ce cautionnement fondé
sur I’Accord peut cependant étre imputé sur le cautionnement qui continuera a
étre exigé en vertu de la loi sur les cautionnements (art. 7, let. f, du projet).

233 Fortune liée
(art. 8 a 14)

Etant donné que le cautionnement n’est plus requis pour les institutions d’assu-
rance dommages ayant leur si¢ge en Suisse ou dans I'un des pays de la CEE, il s’est
agi, lors de I’élaboration du projet de loi, de mettre sur pied un autre systéme de
garantie des droits des assurés offrant une sécurité équivalente et qui soit en
harmonie avec ’Accord. L’on a tout d’abord songé a un syst¢me analogue a celui
du fonds de siireté appliqué dans le domaine de I’assurance vie en vertu de la loi
de garantie. Le fonds de sireté, tel qu’il est congu actuellement, constitue
cependant en pratique un instrument de surveillance d’une certaine lourdeur qui,
il faut ’admettre, offre toutefois aux assurés des sociétés suisses d’assurance sur la
vie une protection quasi totale contre les pertes. Cependant, dans le secteur de
I'assurance dommages, les assurés suisses n’ont jamais eu 4 souffrir de I'insolvabi-
lité d’une institution d’assurance indigéne depuis plus de cent ans, c’est-a-dire
depuis qu’existe la surveillance fédérale sur les institutions d’assurance privées. Il
apparait deés lors disproportionné d’introduire dans ce secteur, en liaison avec
I’Accord, le concept de siireté, particuliérement strict, que 'on rencontre dans
’assurance sur la vie suite aux expériences réalisées durant la premicre guerre
mondiale et la crise économique mondiale qui I’a suivie. C’est pour cette raison
que le projet de loi (art. 8) prévoit de créer non pas un fonds de siireté, mais une
fortune liée telle qu’elle est prescrite en République fédérale d’Allemagne aussi
bien pour P’assurance sur la vie que pour I’assurance dommages. Contrairement 2
la réglementation allemande, le projet de loi qualifie la fortune li€e de fortune
particuliére qui, en cas de faillite de institution d’assurance, est distraite du reste
de sa fortune en faveur des assurés. On reprend ainsi I’élément juridiquement
essentiel du fonds de siireté tout en renongant a ses modalités contraignantes. La
simplification par rapport au fonds de siireté de I’assurance sur la vie réside avant
tout dans la suppression du registre dans lequel les valeurs affectées a la garantie
doivent tout d’abord étre inscrites avant de pouvoir étre considérées comme
faisant partiec du fonds. La renonciation au registre du fonds de streté et au
mécanisme d’annonce et de contrdle qui lui est li€ se justifie déja par le fait que la
durée des contrats qu’il s’agit de garantir est bien inférieure & ce qu’elle est dans
I’assurance sur la vie; de plus, dans ’assurance dommages, ’élément que constitue
I’épargne est absent.

Les dispositions concernant le débit (art. 9 & 11), adaptées au systéme de la
fortune liée, sont inspirées par les dispositions correspondantes (art. 3 a 5) de la
foi de garantie.

2 Feuille fédérale. 143° année. Vol. IV 17



Conformément a la pratique de I'autorité de surveillance, le systéme net est déja
‘appliqué pour le calcul des réserves techniques figurant dans le bilan des
institutions suisses d’assurance dommages. Cela signifie que ces institutions
d’assurance, en tant qu’assureurs directs, n'ont pas a constituer de réserves
techniques pour les sommes réassurées. L’introduction de ce principe dans la loi
elle-méme (art. 9, 2° al.) ne fait donc que sanctionner dans la loi une longue
pratique. Par contre, pour les institutions étrangéres d’assurance contre les
dommages, cela constitue une nouveauté, le systéme brut leur ayant ét€ appliqué
jusqu’ici pour la représentation des réserves techniques en Suisse.

En ce qui concerne les biens admis dans la fortune liée (art. 12) ainsi que leur
conservation (art. 13), il est prévu d’édicter par voie d’ordonnance des disposi-
tions d’exécution analogues a celles de l'assurance vie (art. 12ss et 26 de
I’ordonnance du 11 septembre 1931 sur la surveillance des institutions d’assurance
privées [ordonnance sur la surveillance OS; RS 961.05]). En ce qui concerne
I’admission d’immeubles pour la couverture de la fortune liée, I’avant-projet
prévoyait, comme c’est le cas actuellement dans I’assurance sur la vie (art. 7, 2¢ al.
LG), de ne les admettre qu’aprés qu’une restriction du droit d’aliéner eut fait
Pobjet d’une annotation au registre foncier, au sens de I'article 960 du code civil
suisse. Un réexamen de la question i la suite d’objections formulées lors de la
procédure de consultation a montré que cette exigence provoque une différencia-
tion injustifiée entre les immeubles suisses et étrangers, en ce sens que ’annota-
tion d’une restriction au droit d’aliéner n’est pas possible pour les immeubles
étrangers qui doivent étre admis dans la fortune liée. C’est pourquoi le projet ne
pose plus la restriction du droit d’aliéner des immeubles comme condition de leur
admission dans la fortune liée. Etant donné que le probléme est le méme dans
’assurance sur la vie, pour la couverture du fonds de sireté, les dispositions
correspondantes de la loi de garantie sont adaptées en conséquence. Cela signifie
que P'on renonce également a une restriction du droit d’aliéner dans Particle 7 de
la loi de garantie et que P’article 12 de cette loi est adapté a I’article 12, 2° alinéa,
du projet. ]

Nous avons déja signalé que I’Accord lui-méme n’exige pas la constitution d’une
fortune liée. Par conséquent, sur ce point, le projet de loi va plus loin que le strict
minimum et introduit, dans I'intérét des assurés, quelque chose de nouveau, qui
peut étre comparé a la protection existant depuis environ 60 ans dans I’assurance
sur la vie.

234 Mesures conservatoires
(art. 15 2 27)

Les reégles en matiére de faillite prévues dans la loi sur les cautionnements et la loi
de garantie n’ont jamais di &tre appliquées. Faute d’expériences en matitre
d’exécution forcée concernant des institutions d’assurance, le projet s’inspire
largement des dispositions en la matiére figurant dans la loi sur les cautionne-
ments et la loi de garantie, les adaptations rendues nécessaires par ’Accord étant
faites. Le projet repose sur la conception selon laquelle la faillite d’une institution
d’assurance est la solution la plus défavorable aux assurés. C’est pourquoi il
prévoit des mesures d’assainissement devant permettre d’éviter, si possible, le
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recours a la faillite. Les mesures reprises de la législation actuelle en matiére de

surveillance sont complétées par des plans de redressement et de financement

(art. 18 et 19), conformément aux paragraphes 18.1 et 18.2 de I’Accord. Les

articles 18 et 19 du projet de loi correspondent matériellement aux articles 14 de

la loi sur les cautionnements et 15 de la loi de garantie. Selon larticle 19,

1°r alinéa, du projet, 'autorité de surveillance exige un plan de financement dés

que les fonds propres pouvant étre pris en compte ne couvrent plus le fonds de

garantie. Il s’agit ici du fonds de garantie tel qu’il est défini a article 4, 2° alinéa, .
lettre b, du projet.

Dans I’échange de lettres n° 7, la Suisse s’est réservé le droit de maintenir sa
pratique concernant le capital minimum exigé des institutions d’assurance.
Larticle 17 du projet de loi concrétise cette réserve.

En liaison avec larticle 22, 3°alinéa, du projet, on s’est demandé s’il serait
possible de satisfaire les prétentions des assurés en affaires de masse avant celles
de I’assurance contre les grands risques. Une telle solution reviendrait 4 créer un
nouveau privileége en matiére de faillite, ce que tend a éviter la révision en cours
de la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite. Une telle idée doit donc étre-
rejetée.

Larticle 27 du projet régle uniquement la question de I'effet des recours et leur
retire I'effet suspensif au sens de 'article 55 de la loi fédérale du 20 décembre 1968
sur la procédure administrative (PA; RS 772.021). La PA est applicable d’une
fagon générale pour ce qui est de la procédure (art. 1°%, PA).

235 Collaboration avec des autorités de surveillance étrangéres
(art. 28)

Le droit de surveillance actuel ne tient en principe pas compte d’une surveillance
pouvant exister a I’étranger. En revanche, ’Accord présuppose une surveillance
dans les pays cocontractants ainsi qu’une collaboration étroite entre les autorités
qui en ont la charge. L’objet de cette collaboration est notamment la com-
munication réciproque de tous les documents et renseignements utiles a ’exercice
du contrédle. Dans ce contexte se pose pour le législateur la question du secret de
fonction qui, selon la pratique actuelle, vaut non seulement a ’égard de personnes
privées, mais également a I’égard d’administrations cantonales ainsi qu’entre les
services a l'intérieur de 'administration fédérale. Vis-a-vis des autorités judi-
ciaires, l'obligation de garder le secret résulte expressément de larticle 28, en
liaison avec P’article 27, 1°f alinéa, du statut des fonctionnaires. Le devoir de
garder le secret professionnel peut se heurter a I'intérét supérieur d’'une autre
unité administrative qui souhaite consulter des documents confidentiels ou
obtenir un renseignement de méme nature. Si tel n’est pas le cas, un office doit
garder le secret sur les affaires de service a moins d’en avoir été déli€ expressé-
ment, sur la base d’une disposition particuli¢re. Afin que Pautorité suisse de
surveillance puisse satisfaire a son obligation de collaboration résultant de
I’Accord, le projet de loi (art. 28) l'autorise expressément, dans le domaine de
I’assurance non-vie, i transmettre aux autorités de surveillance compétentes des
pays de la CEE les renseignements et documents nécessaires a I'exercice de cette
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surveillance; a cet égard, il est impératif que toutes les conditions énumérées 2
Particle 28, 2° alinéa, du projet soient remplies et que Fordre public suisse soit
respecté par l'autorité de surveillance. Cette disposition tient ainsi compte de
'intention de limiter la collaboration entre autorités a ce qui est nécessaire a
Pexercice de la surveillance.

236 Dispositions pénales et dispositions finales
(art. 29 a 31 et 33)

Ces dispositions correspondent pour P'essentiel aux dispositions actuelles de la loi
de surveillance, de 1a loi sur les cautionnements et de la loi de garantie.

Le projet prévoit, comme il est usuel, de déléguer au Conseil fédéral la décision
quant a Pentrée en vigueur. En raison de son objet et de sa conception, la loi
pourrait entrer en vigueur indépendamment de I’Accord, étant donné qu’elle
améliore la protection des assurés, permet le maintien de I’assurance contre les
dommages causés par les éléments naturels et constitue un pas dans le sens d’une
adaptation du droit suisse de surveillance au droit des CE. La loi doit cependant
&tre mise en vigueur au plus tard en méme temps que ’Accord.

237 Modification et abrogation du droit en vigueur
(art. 32)

237.1  Abrogation de Parrété fédéral concernant le relevé des arréts
des tribunaux civils suisses dans les contestations résultant
d’assurances

L’arrété fédéral du 20 décembre 1888, selon lequel les tribunaux civils suisses sont
tenus d’envoyer a I’OFAP une copie de tous les arréts rendus dans des contesta-
tions résultant d’assurances, est abrogé par souci de clarifier la législation en
matiére de surveillance des assurances et remplacé par un nouvel article 47,
2° alinéa, LSA, dont le contenu matériel correspond a celui de ’arrété fédéral, la
forme ayant toutefois été retouchée.

237.2 Modification de la loi sur la surveillance des assurances
(LSA)

Ainsi que nous Pavons déja dit sous le chiffre 13, 5°tiret ci-avant, I’Accord
entraine la suppression de la séparation des branches concernant I’assurance de la
protection juridique, séparation prévue a l’article 13, LSA. La lettre b du 3° alinéa
de cette disposition est donc supprimée. La renonciation & la séparation des
branches implique toutefois I’adoption de prescriptions visant a protéger les
assurés, telles qu’elles sont prévues également dans la Directive sur I’assurance
protection juridique du 22 juin 1987 (87/344/CEE). Logiquement, de telles dispo-
sitions devraient étre ancrées dans ’ordonnance du 9 avril 1986 sur I’assurance de
la protection juridique (RS 961.22). Toutefois, vu la modification qui est proposée
pour l'article 13, 3° alinéa, LSA, la base légale expresse de cette ordonnance
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tombe, raison pour laquelle le Conseil fédéral doit se voir attribuer dans une autre
disposition la compétence d’édicter des mesures protectrices. Etant donné que le
besoin d’une telle délégation de compétence n’existe pas seulement en rapport
avec I’assurance de la protection juridique, mais pourrait également concerner
d’autres branches d’assurance comme par exemple I’assurance-cautionnement,
I’assurance-crédit ou I’assurance-maladie, il s’impose de prévoir dans la LSA une
disposition générale allant dans ce sens. Etant donné que 'article 7, LSA, traite de
’obligation d’obtenir un agrément pour chaque branche d’assurance, cette dispo-
sition est P’endroit approprié pour faire figurer cette délégation. Le projet prévoit
dés lors de compléter I’article 7, LSA, dans ce sens. Le Conseil fédéral édictera
par voie d’ordonnance des prescriptions visant a protéger les assurés dans
Passurance de la protection juridique en donnant probablement aux institutions
d’assurance la possibilité de choisir I'une des deux solutions prévues aux lettres b
et ¢ de larticle 3, paragraphe 2, de la directive du 22 juin 1987 portant
coordination des dispositions législatives, réglementaires et administratives con-
cernant I’assurance-protection juridique (87/344/CEE). Selon ces dispositions, les
institutions d’assurance doivent confier la gestion des sinistres de la branche
«protection juridique» a une entreprise juridiquement distincte (variante selon
let. b) ou prévoir, dans le contrat, le droit pour ’assuré de confier la défense de ses
intéréts, dés qu’il est en droit de réclamer I'intervention de I’assureur, & un avocat
de son choix ou a toute autre personne ayant les qualifications nécessaires
(variante selon let. ¢).

Selon larticle 14, 1°" alinéa, LSA, les institutions d’assurance étrangéres doivent
étre autorisées & pratiquer ’assurance dans leur pays d’origine et y exercer une

- activité depuis trois ans au moins au moment du dép6t de la demande d’agrément.
L’Accord envisage deux exceptions dans son paragraphe 10.1, lettre c. Le projet
de loi prévoit a ce sujet une modification de l'article 14, 1°f alinéa, deuxiéme
phrase, LSA.

L’introduction dans I’Accord de la réglementation concernant les grands risques
et la suppression, qui en découle, de I'obligation de soumettre et de faire
approuver les conditions générales et les tarifs relatifs a de tels risques nécessitent
une adaptation de la LSA. C’est ainsi que le champ d’application des dispositions
de la LSA qui se rapportent a ’approbation du plan d’exploitation (art. 8, 1°" al.,
let. f; art. 9,.1°" al.; art. 19 et 20) est limité au matériel dit soumis & approbation, le
Conseil fédéral recevant dans une nouvelle disposition (art. 9, 2°al.,, LSA) la
compétence d’établir par voie d’ordonnance la délimitation entre les parties du
plan d’exploitation soumises a approbation et celles qui ne le sont pas. Sur la base
de cette délégation de compétence, il conviendra de prévoir que le matériel
d’assurance concernant les grands risques n’est pas soumis & approbation. Il est
envisagé de reprendre la réglementation de I’Accord telle qu’elle sera valable a
partir du 1°" janvier 1993 (paragraphe 2.1, let. c, 3° alinéa, du protocole n° 2) étant
donné que ’Accord et la législation d’application devraient également pouvoir
entrer en vigueur a cette date. La solution proposée présente I'avantage de
permettre d’introduire de fagon relativement simple d’autres exceptions a ’obli-
gation d’approbation par modification de I'ordonnance, ce qui permet une grande
souplesse. Ici aussi (comme pour Pintroduction de ia fortune liée; cf. ch. 233
ci-avant) nous allons au-dela de ce que ’Accord implique strictement. Nous
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créons ainsi notamment la possibilité de poursuivre la libéralisation de la
surveillance matérielle, qui est rigoureuse a ’heure actuelle. La loi a aussi dans ce
domaine une grande importance, indépendamment de PAccord.

Il y a une soixantaine d’années, les assureurs de choses privés ont introduit en
Suisse une couverture des dommages causés par les éléments naturels, qui, avec le
temps, s’est développée pour devenir une assurance compléte, largement répan-
due, des dommages causés par les forces de la nature. Depuis la fin des années 50,
une assurance dommages naturels couvrant tous les principaux risques de dom-
mages naturels a I’exception des tremblements de terre est conclue avec chaque
assurance incendie privée mobilier et bitiments et avec chaque assurance pertes
d’exploitation-incendie. Le concept de couverture des dommages naturels repose
sur une double solidarité. Il y a solidarité entre les preneurs d’assurance qui
concluent des contrats d’assurance incendie, du fait que la couverture des
dommages naturels leur est accordée sur la base d’une prime de solidarité
uniforme. C’est cette uniformité de la prime dans toutes les régions du pays qui
permet aux assurés se trouvant dans les zones particuliérement menacées de
s’assurer, moyennant des primes acceptables, contre les dommages dus aux
phénomeénes naturels. Il y a solidarité également entre les assureurs du fait que,
étant donné la charge de leurs portefeuilles dommages naturels, qui différe selon
les régions, et la prime uniforme indépendante du risque, ils se sont réunis
librement, pratiquement sans exception, au sein du Pool suisse pour la couverture
des dommages causés par les forces de la nature, dans le but de répartir, en
proportion de leurs parts de marché, les paiements consécutifs a8 des dommages.

Pour créer cette indispensable double solidarité entre preneurs d’assurance d’une
part et entre assureurs de I'autre, deux conditions concretes étaient alors néces-
saires: le haut degré d’organisation de I’association des assureurs de choses privés
et la réglementation relativement poussée du marché suisse des assurances. Ce
n’est que grice a cette situation de départ que I'assurance privée des dommages
naturels a pu étre créée et atteindre une diffusion aussi large. Avec les établisse-
ments cantonaux d’assurance contre lincendie, qui ont également inclus la
couverture des dommages naturels dans la couverture incendie, il a été possible de
couvrir ces dommages dans toute la Suisse.

Outre son caractére social déja mentionné, il convient de signaler également
I'importance de I'assurance dommages naturels pour ’économie.

Au cours des 25 derniéres années (de 1964 jusqu’a 1988 y compris ), les
compagnies privées réunies au sein du Pool ont versé, pour des dommages
matériels (mobilier et batiments), a ’exclusion des dommages de pertes d’exploi-
tation, des indemnités égales a 1,225 milliard de francs. (Dans le méme temps, les
prestations des établissements cantonaux d’assurance batiments ont atteint 927
millions de francs, a savoir, un ordre de grandeur comparable). On ne dispose pas’
pour cette période de chiffres précis, pour I’ensemble de la Suisse, concernant les
indemnités pour pertes d’exploitation causées par les forces de la nature, mais
elles dépassent vraisemblablement 200 millions de francs. Au total, les indemnités
pour dommages matériels et dommages de pertes d’exploitation sont de 'ordre de
1,5 milliard de francs. On notera que ces chiffres concernent uniquement les coiits
résultant des sinistres et qu’ils ne prennent pas en compte les frais encourus par le
Pool ou par les différentes compagnies d’assurance.
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En 1987, les dommages naturels enregistrés ou indemnisés par les compagnies
privées ont atteint un montant approximatif de 200 millions de francs, dont plus
de 50 millions sont allés a un seul canton de montagne, Uri; en 1978, des
indemnités d’environ 200 millions de francs suisses avaient également ét€ versées,
principalement dans le sud de la Suisse, en particulier au Tessin (cette partie du
pays a bénéficié de plus de la moitié des indemnités).

En raison de la libéralisation en cours du marché suisse des assurances de choses,
mais surtout du fait de la déréglementation européenne des marchés d’assurance,
qui touche aussi la Suisse, et de la prochaine introduction en Europe de la libre
circulation des services dans ce secteur, ce mécanisme de solidarité fonctionnant
sur une base d’économie privée est menacé. Etant donné en outre la grande
importance socio-politique et économique de I'assurance dommages naturels
privée, il est impératif de créer les conditions nécessaires & son maintien par le
biais d’'une réglementation législative. Cette nouvelle réglementation a par
conséquent une importance toute particuli¢re, indépendamment de I’Accord. Le
nouvel article 384, LSA, doit étre introduit, dans Pintérét des assurés.

La réglementation contenue dans cette disposition part des principes de I’assu-
rance dommages naturels actuelle et institue, en tant que caractéristique essen-
tielle, I’association indissoluble de I’assurance incendie et de I’assurance dom-
mages naturels; ainsi, aucun contrat d’assurance incendie ne peut étre conclu sans
couverture des dommages naturels, ce qui garantit la solidarité nécessaire entre
les preneurs d’assurance. La disposition précitée n’empéche par contre pas
d’offrir la couverture des dommages dus a des éléments naturels sans assurance
incendie. Pour le cas oll la compensation des sinistres librement opérée jusqu’ici
entre les assureurs dans le cadre du Pool, compensation qui constitue une
condition indispensable au fonctionnement de I’assurance dommages naturels, ne
serait plus possible a I'avenir faute de solidarité, le projet de loi accorde au
Conseil fédéral la compétence d’imposer aux assureurs 1’obligation de s’affilier a
une institution de droit privé existante. En ce qui concerne les dispositions
d’ordonnance relatives a I’étendue de la couverture d’assurance dommages
naturels, le Conseil fédéral s’en tiendra a ce qui existe actuellement. Il tiendra
compte, en fixant la couverture uniforme, des possibilités des assureurs et ne
prévoira pas de couverture que ceux-ci ne sont pas 4 méme d’octroyer.

237.3 Modification de la loi sur les cautionnements

Les modifications des articles 1, 3 et 6, LC, prévues par le projet de loi, résultent
de la limitation du champ d’application de la loi sur les cautionnements aux
institutions d’assurance étrangéres (voir ci-dessus chiffre 14, 2° tiret). Nous tenons
a rappeler ici que la suppression du cautionnement pour les assureurs sur la vie
suisses n’est pas liée a 'exécution de I’Accord.

Larticle 5, 3¢ alinéa, LC, est commenté ci-aprés sous chiffre 237.4.
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237.4  Modification de la loi de garantie (LG)

Pour les modifications prévues aux articles 7 et 12, LG, nous renvoyons aux
explications relatives a l'article 12 du projet, figurant au chiffre 233 ci-dessus.

Lorsque I'on a introduit le dépét collectif et le contrdle par sondages dans
I’ordonnance sur la surveillance (art. 24, 3% al., 26 et 34 OS), on s’est demandé si
les bases 1égales existantes (art. 9, 3° al. et 13, LG, et art. 5, LC) étaient suffisantes.
Nous saisissons ’occasion qui se présente pour modifier la loi sur les cautionne-
ments et la loi de garantie de facon a clarifier la situation. Cela doit se faire par le
biais de Iarticle 9, 3° alinéa, LG, calqué sur P’article 14, 2° alinéa, du projet de loi
et de Particle 13, 1°7 et 2° alinéas, LG. La base légale pour le dép6t collectif des
valeurs constituant le cautionnement figure dans le nouvel article 5, 3¢ alinéa, LC.

3 Conséquences financieres et effets sur P’état du personnel

L’exécution de I’Accord et de la législation qui en découle n’entrainera pas de
dépenses notables. 1l faut s’attendre a ce que la participation de ’autorité suisse
de surveillance a des conférences d’autorités de surveillance des pays de la CEE
provoque quelques dépenses peu importantes dont le montant ne peut toutefois
étre estimé a I’heure actuelle. Méme si de telles dépenses supplémentaires
devaient étre occasionnées, il convient de relever que celles-ci, en vertu de I’article
52, OS, seraient 2 la charge des institutions d’assurance par le biais de ’émolu-
ment annuel qu’elles sont tenues de payer. Le projet n’a donc pas d’effets sur les
colts.

La suppression des cautionnements prévue par le projet et de I’obligation de
soumettre le matériel d’assurance pour les grands risques conduira certes 3 une
petite économie de personnel; toutefois, le projet implique que la surveillance
dans le domaine des affaires de masse soit intensifiée de fagon a éviter qu’elles ne
servent 2 financer I’assurance des grands risques, que des problémes en relation
avec la fortune liée qu’il est prévu d’introduire soient traités et que lautorité
suisse de surveillance participe & des conférences avec les autorités correspon-
dantes de pays de la CEE, comme il a ét€ dit plus haut. Toutes ces conséquences
de I’Accord entrainent un besoin de personnel supérieur a ce qu’il est possible
d’économiser. L’augmentation nette de personnel peut étre estimée a environ un
homme-année.

4 Programme de la législature

Le projet est annoncé dans les Grandes lignes de la politique gouvernementale
1987-1991 (FF 1988 1353, chap. 4, ch. 1.1). Le projet de loi est mentionné dans la
liste des autres projets de la législature 1987-1991 (FF 1988 1 353, Appendice 2).

5 Relation avec le droit européen

Le projet reprend directement dans le droit suisse le droit européen dans les
domaines visés par I’Accord, avec les adaptations nécessaires de notre 1égislation.
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Les négociations concernant un Espace économique européen (EEE) visent
notamment a une libéralisation en matiére de circulation des services, domaine
dont reléve également I’activité des assurances. L'objet de I’ Accord fait partie, de
méme que de nombreuses autres directives CE, de I’acquis communautaire dans
le secteur de I’assurance et figurerait par conséquent dans un traité concernant un
EEE. La question se pose dés lors de la relation entre I’Accord et un éventuel
traité concernant un EEE.

Les négociations en cours relatives & un EEE ne devraient en aucune fagon
retarder 'examen par les Chambres fédérales de I’accord en matiére d’assurance,
cela pour les raisons suivantes:

~ Pour ce qui est des CE, le Conseil a adopté I’Accord. Ainsi, celui-ci a requ une
approbation définitive de la part des CE.

~ Du point de vue suisse, le déroulement des négociations relatives a 'EEE plalde
également en faveur d’'une adoption rapide de P’accord en matiére d’assurance.
Selon toute vraisemblance, le traité concernant un EEE prévoira la possibilité,
a certaines conditions, de prendre des mesures de protection et de com-
pensation qui auraient pour conséquence une suspension partielle de 'applica-
tion du traité. Dans de telles situations, les relations entre le pays concerné et la

CEE seraient régies par les accords existant déja entre les deux parties.

- L’évolution future du droit de 'EEE sera en principe amorcée par les CE suite
a une modification de leur législation interne. Si le processus d’information et
de consultation prévu pour ’EEE ne devait pas permettre d’aboutir & une
entente, les parties contractantes examineraient en premier lieu toutes les
autres mesures envisageables pour le maintien d’'un bon fonctionnement du
traité. Ce dispositif de sécurité au sein de 'EEE émane d’ailleurs du paragraphe
39.6 de l’'accord en mati¢re d’assurance. Si les parties ne parvenaient toujours
pas a s’entendre, il est trés vraisemblable qu’il s’ensuivrait une suspension de
l’application de la partie du traité concernée. Une telle mesure serait provo-
quée par un refus des pays de FAELE de reprendre dans le cadre de 'EEE une
évolution du droit décidée par les CE. Le veto d’un seul pays de ’'AELE
suffirait pour que les pays de 'AELE ne puissent pas adopter une position
commune, comme l’exige le traité concernant un EEE. Etant donné que les CE
attribueraient le désaccord au sein de 'EEE a ’absence de position commune
des pays de 'AELE, la suspension partielle du traité concernant 'EEE
toucherait '’ensemble des pays de 'AELE.

Si une telle suspension devait survenir dans le secteur de ’assurance non-vie, la
Suisse disposerait tout de méme encore, grace a I’Accord, d’une sécurité face a
la CEE car, en I’absence d’une réglementation pour ’EEE, ’accord bilatéral en
matiére d’assurance serait automatiquement réactivé.

- De plus il est prévu, au stade actuel des négociations, que certains accords
touchant des domaines réglés par le traité sur 'EEE, puissent continuer a étre
appliqués parallélement, entierement ou partiellement. Si tel devait étre le cas
de P’accord en matidre d’assurance, cette solution aurait ’avantage d’offrir une
structure institutionnelle pour le réglement des différends (art. 38 de I’Accord)
tenant sensiblement mieux compte du principe de ’égalité des partenaires que
la solution proposée actuellement dans le cadre institutionnel d’un futur traité
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sur ’EEE («AELE speaking with one voice» au si¢ge de I'organe mixte). Sinon,
’accord sur ’assurance verrait simplement son application suspendue mais ne
cesserait pas formellement d’étre en vigueur. Cela signifie, comme il a déja été
dit, qu’en cas de suspension de P'application de la partie correspondante’ du
traité, voire en cas de fin du traité, ’Accord s’appliquerait automatiquement a
nouveau.

Enfin, il va de soi qu'en cas d’échec des négociations ou de refus du traité
concernant ’EEE par le Souverain, I’accord sur ’assurance aurait d’autant plus
d’importance. Pour toutes ces raisons, le Conseil fédéral considére comme justifié
de soumettre aussi rapidement que possible a I'approbation du Parlement
I’Accord entre la Confédération suisse et la Communauté économique euro-
péenne concernant P’assurance directe autre que P’assurance sur la vie afin que cet
accord puisse autant que possible entirer en vigueur avant le traité sur 'EEE.

6 Constitutionnalité
61 Arrété fédéral

Le projet d’arrété fédéral concernant I’approbation de I’Accord entre la Confédé-
ration suisse et la Communauté économique européenne concernant I’assurance
directe autre que 'assurance sur la vie repose sur 'article 8 de la constitution
(cst.), qui donne & la Confédération la compétence de conclure des traités
internationaux. La compétence de I’Assemblée fédérale de I’approuver se fonde
sur l’article 85, chiffre 5, de la constitution.

Les traités internationaux sont soumis au référendum facultatif lorsqu’ils sont
d’une durée indéterminée et ne sont pas dénongables, lorsqu’ils prévoient
I’adhésion a une organisation internationale ou lorsqu’ils entrainent une unifica-
tion multilatérale du droit (art. 89, 3°al., cst.). Etant donné que I’Accord est
résiliable en vertu de son article 42 et que, manifestement, il n’entraine pas
Padhésion & une organisation internationale, il ne reste, pour déterminer si
I’Accord est soumis au référendum facultatif, qu’a examiner s’il implique une
unification multilatérale du droit.

Selon la pratique constante du Conseil fédéral, seuls sont soumis au référendum
facultatif selon Particle 89, 3° alinéa, lettre c, de la constitution, les traités qui
contiennent du droit uniforme, dans ’ensemble directement applicable, réglant
en détail un domaine juridique bien défini et suffisamment important pour
justifier sur le plan national, par analogie, I'élaboration d’une loi particuli¢re (FF
1988 11 895). L’Accord contient certes aussi des dispositions qui sont «self
executing» — c’est-3-dire directement applicables — (par exemple la description
précise des conditions auxquelles Pautorisation d’exploiter des affaires d’assu-
rance est délivrée a un assureur suisse dans la CEE ou a un assureur de la CEE en
Suisse); le droit en matiére d’assurance de la Suisse et celui de la CEE demeurent
toutefois autonomes. Les adaptations nécessaires des deux législations ne se font
pas sur la base de dispositions directement applicables d'un accord, mais par
modification des législations nationales (ou du droit communautaire). Par
conséquent, méme si certaines dispositions de I’Accord sont directement appli-
cables sur le territoire des deux parties contractantes, on ne saurait parler d’une
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unification du droit au sens de I’article 89, 3¢ alinéa, cst. L’Accord se limite 2
obliger les parties contractantes, a certaines conditions, a traiter sur leur territoire
les institutions d’assurance de I'autre partie de la méme fagon que leurs propres
entreprises en ce qui concerne la liberté d’établissement. Le but de I’Accord
réside dans la non-discrimination des assureurs étrangers dans le droit de chaque
partie; le fait que, pour atteindre ce but, il existe quelques dispositions valables
pour les deux parties contractantes et applicables directement sur certains points
n’a, dans ce contexte, qu’une portée secondaire.

Etant donné que 'Accord n’entraine pas d’unification du droit, la question de
savoir 5’il a un caractére multilatéral peut demeurer ouverte.

Par conséquent, le projet d’arrété fédéral concernant ’approbation de I’Accord
n’est pas soumis au référendum facultatif, contrairement au projet de loi sur
Passurance directe autre que I’assurance sur la vie.

62 Loi

Le projet de loi est fondé sur l’article 34, 2° alinéa, de la constitution, qui soumet a
la surveillance et a la législation fédérales les opérations des entreprises d’assu-
rance privées. .

34647
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Loi fédérale Projet
sur Passurance directe autre que ’assurance sur la vie
(Loi sur P’assurance dommages, LAD)

du

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu Yarticle 34, 2¢ alinéa, de la constitution;

en application de I’Accord du 10 octobre 19891 avec la Communauté économique
européenne concernant l’assurance directe autre que l’assurance sur la vie
(Accord CEE);

vu le message du Conseil fédéral du 14 aoiit 19912,

arréte:

Chapitre premier: Champ d’application

Article premier  Institutions d’assurance dommages

1La présente loi s’applique aux institutions d’assurance qui sont autorisées a
exercer en Suisse une activité en matiere d’assurance directe 2 ’exception de
I’assurance sur la vie (institutions d’assurance dommages) conformément a la loi
du 23 juin 1978 sur la surveillance des assurances (LSA).

2Le Conseil fédéral désigne les branches d’assurance. Il peut prévoir des
appellations communes sous lesquelles plusieurs branches sont réunies.

3 Le Département fédéral de justice et police (Département) peut octroyer
Pagrément pour des groupes de branches d’assurance, sous leur appellation
commune. :

Art. 2 Institutions d’assurance communautaires et de pays tiers

1 Les dispositions particuliéres de cette loi applicables aux institutions d’assurance
ayant leur siege sur le territoire d’un Etat de la Communauté économique
européenne (institutions d’assurance communautaires) sont applicables aussi
longtemps que ’Accord CEE est en vigueur.

2 8i PAccord CEE cesse d’étre en vigueur, I'institution d’assurance communau-
taire est soumise aux prescriptions relatives aux institutions d’assurance étran-
géres ayant leur siége sur le territoire d’un Etat ne faisant pas partie de la
Communauté économique européenne (institutions d’assurance de pays tiers).

3 Le Conseil fédéral peut édicter des prescriptions transitoires.

YRO ... .
DFF19911V 1
3 RS 961.01
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Assurance directe autre que I’assurance sur la vie

Chapitre 2: Conditions de Pactivité
Section 1: Institutions d’assurance suisses

Art.3  Capital minimum

! L’institution d’assurance ayant son siége en Suisse doit disposer d’un capital
dont le montant versé minimum se situe entre 600 000 francs et 10 millions de
francs, selon les branches d’assurance.

21e Conseil fédéral édicte des prescriptions sur le capital minimum. Il peut
adapter le cadre défini au 1°f alinéa aux fluctuations de la valeur de la monnaie.

3 Lautorité de surveillance fixe dans chaque cas le capital minimum nécessaire.
Elle peut admettre des exceptions au cadre défini au 1°f alinéa lorsque des
circonstances spéciales le justifient.

Art. 4  Marge de solvabilité et fonds de garantie

! Linstitution d’assurance doit disposer d’un patrimoine libre de tout engagement
prévisible, qui ne soit pas inférieur & la marge de solvabilité si celle-ci est
supérieure au capital versé prévu a l'article 3.

2 Le Conseil fédéral détermine les fonds propres pouvant étre pris en compte ainsi
que le montant et le calcul:
a. de la marge de solvabilité, en fonction de ’ensemble des affaires (volume des
primes et charge résultant des sinistres); .
b. du fonds de garantie (une fraction déterminée de la marge de solvabilité),
qui ne doit pas étre inférieur au fonds de garantie minimum;
c. du fonds de garantie minimum, en fonction des capitaux nécessaires pour
Pexploitation de la branche d’assurance considérée.

Art. 5 Fonds d’organisation

! Linstitution d’assurance doit disposer, en plus du capital minimum, d’un fonds
d’organisation pour couvrir ses frais de fondation et d’installation ou ceux qui
résultent d’un développement extraordinaire de ses affaires. Au début, il se
monte, en régle générale, au maximum a 50 pour cent du capital minimum.

2Le Conseil fédéral édicte des prescriptions complémentaires concernant le
montant et la constitution du fonds d’organisation, la durée de son maintien et sa
reconstitution. :

3 L’autorité de surveillance fixe le montant du fonds d’organisation dans les cas
d’espéce. Dans des cas exceptionnels, elle peut accorder des dérogations a
I'obligation de constituer le fonds d’organisation ou le fixer & un montant
supérieur a 50 pour cent du capital minimum, en particulier lorsque la dotation en
capital est peu élevée ou lors de la reconstitution du fonds d’organisation.
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Section 2: Institutions d’assurance étrangeres

Art. 6 Institutions d’assurance communautaires

L’institution d’assurance communautaire doit produire une attestation délivrée
par l'autorité de surveillance de I’Etat sur le territoire duquel se trouve son si¢ge
social, attestation certifiant:

a. quelle a adopté une forme juridique admise dans cet Etat;

b. que son but social est limité & ’activité d’assurance et aux opérations qui en
découlent directement, a 'exclusion de toute autre activité commerciale;
les branches qu’elle est autorisée a exercer dans cet Etat;

. les risques qu’elle garantit effectivement;
. qu'elle dispose des fonds propres exigibles selon 'article 4;
que les moyens visés a I'article 5 existent.

S IEC S o

Art. 7 Institutions d’assurance de pays tiers

L’institution d’assurance de pays tiers doit remplir les conditions suivantes:

a. elle doit revétir une forme juridique au sens de Particle 11 de la loi du 23 juin
1978Y sur la surveillance des assurances (LSA).

b. elle doit disposer &-son siége du capital minimum défini i Particle 3.

c. elle doit disposer en Suisse d’un fonds d’organisation au sens de Particle 5
ainsi que d’actifs équivalents.

d. elle doit établir qu'elle dispose d’une marge de solvabilité au sens de
Particle 4, déterminée d’aprés I'importance de ses affaires en Suisse.

e. elle doit disposer d’actifs en Suisse pour un montant équivalant 3 une
fraction, fixée par le Conseil fédéral, du fonds de garantie minimum ou de la
marge de solvabilité, si le montant de celle-ci est plus élevé.

f. elle doit déposer a titre de cautionnement une fraction, fixée par le Conseil
fédéral, du fonds de garantie minimum ou, si ce montant est plus élevé, le
montant prévu i P’article 3, 3¢ alinéa, de la loi fédérale du 4 février 19192 sur
les cautionnements des sociétés d’assurances étrangeres. '

Chapitre 3: Fortune liée

Art. 8 But

La fortune liée de linstitution d’assurance est destinée a garantir les obligations
découlant des contrats d’assurance du portefeuille suisse.

Art. 9  Débit

! Le débit de la fortune liée comprend:
a. les provisions pour risques en cours, conformément au plan d’exploitation;
b. les provisions pour sinistres a régler, conformément au plan d’exploitation;

D RS 961.01
D RS 961.02
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.c. les réserves mathématiques des rentes en cours et les provisions pour
vieillissement, conformément au plan d’exploitation; ainsi que
d. un supplément adéquat. '

21es parts des réassureurs aux réserves techniques de Pinstitution d’assurance
directe sont prises en compte conformément au plan d’exploitation (systéme net).

Art. 10  Calcul du débit

1 L’institution d’assurance doit calculer le débit 2 la clture des comptes et en
communiquer le montant a I’autorité de surveillance dans les trois premiers mois
du nouvel exercice.

2 8’il y a de justes motifs, 'autorité de surveillance peut ordonner que le débit soit
calculé & une autre date.

38l y a de justes motifs, 'autorité de surveillance peut ordonner en tout temps

une estimation du débit, notamment §’il est & présumer qu’il a fortement
augmenté du fait d’'un développement extraordinaire des affaires.

Art. 11  Couverture du débit
1 Le débit doit étre couvert en permanence par des biens affectés i la fortune liée.

2 L’institution d’assurance doit pouvoir en tout temps apporter la preuve de la
couverture a l'autorité de surveillance.

3 Le Conseil fédéral détermine la fagon dont cette preuve doit étre apportée.

Art. 12 Biens admis .

! La fortune liée doit satisfaire aux principes de la sécurité, de la liquidité et du
rendement et présenter une répartition et une diversification appropri€es.

2Le Conseil fédéral édicte des prescriptions complémentaires sur le genre, la
proportion et ’évaluation des biens admis ainsi que sur les éventuelles garanties
supplémentaires, s’il estime de telles garanties nécessaires pour certains biens.

Art. 13 Conservation des biens affectés a la fortune liée

11 e Conseil fédéral édicte des prescriptions sur la conservation des biens affectés
a la fortune liée.

2 1 ’autorité de surveillance peut, dans des cas particuliers, prescrire a Pinstitution
d’assurance le lieu et le mode dé conservation, si les intéréts des assurés ’exigent.

Art. 14  Controle par P'autorité de surveillance

! L’autorité de surveillance vérifie:
a. si le débit est calculé selon Particle 9, 1°F alinéa;
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b. siles biens affectés a la fortune liée existent au moins jusqu’a concurrence du
débit et s’ils satisfont aux prescriptions de la présente loi concernant les
placements et aux dispositions d’ordonnance qui s’y rapportent.

2 L’autorité de surveillance peut limiter les contrdles & des sondages; lors du
contrdle, elle peut également tenir compte des constatations faites par les organes
de contrdle internes et externes de I'institution d’assurance.

3 Le contrdle de la présence de biens déposés auprés de tiers peut se faire sur la
base d’un bordereau établi par le dépositaire.

Chapitre 4: Mesures conservatoires
Section 1: Dispositions générales

Art. 15 Principe

1 Si les intéréts des créanciers du portefeuille suisse paraissent menacés dans leur
ensemble, I'autorité de surveillance somme 'institution d’assurance de prendre,
dans un délai déterminé, des mesures appropriées.

2 8i I'institution d’assurance n'obtempére pas a cette sommation, l'autorité de
surveillance prend d’office les mesures nécessaires en vue de protéger les assurés.
Elle peut notamment transférer a une autre institution d’assurance le portefeuille
et la fortune liée afférente a celui-ci ou réaliser les biens affectés a la fortune liée
par voie d’exécution forcée.

Art. 16 Inobservation des prescriptions sur les provisions techniques

Si I'institution d’assurance ne se conforme pas aux prescriptions de la législation
sur la surveillance des assurances ou aux ordres de l'autorité de surveillance,
concernant la constitution et la représentation des provisions techniques, ’autori-
té de surveillance prend les mesures qui lui paraissent propres a sauvegarder
Pintérét des assurés. Elle peut notamment:

a. interdire la libre disposition des actifs de I’institution d’assurance situés en
Suisse ou ordonner leur dép6t ou leur blocage;

b. affecter des biens de linstitution d’assurance a la fortune liée jusqu’a
concurrence du débit défini a I’article 9;

c. interdire totalement ou partiellement une prise en compte selon article 9,
2¢ alinéa; ’

d. prolonger le délai accordé pour compléter la fortune liée ou octroyer, le cas
€chéant, un délai supplémentaire; )

€. accorder un sursis a I'institution d’assurance pour I’exécution de ses obliga-
tions et aux assurés pour le paiement de leurs primes;

f. exiger la convocation de I'assemblée générale ou d’un autre organe social
ayant qualité pour prendre les décisions concernant les mesures requises et
se faire représenter aux séances des organes sociaux lorsque ces derniers
délibérent sur de telles mesures.
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Section 2: Institutions d’assurance suisses

Art. 17 Insuffisance de la dotation en capital et du fonds d’organisation

Si les conditions prévues a Iarticle 3 (capital minimum) ou a Particle 5 (fonds
d’organisation) ne sont plus respectées, 'autorité de surveillance prend les
mesures prévues a article 40 de la loi du 23 juin 1978 sur la surveillance des
assurances (LSA).

Art. 18 Plan de redressement

! Si les fonds propres pouvant étre pris en compte ne couvrent plus la marge de
solvabilité, Vautorité de surveillance invite Pinstitution d’assurance i lui sou-
mettre pour approbation un plan visant au rétablissement de la situation finan-
ciére (plan de redressement).

2 L’autorité de surveillance peut fixer dans chaque cas les exigences auxquelles
doit satisfaire le plan de redressement et le délai pour ’exécution des mesures qui
y sont prévues.

3Si linstitution d’assurance ne prend pas les mesures fixées par le plan de
redressement dans le délai imparti, le Département lui retire 'agrément sans
qu’une sommation selon Varticle 40, 1°* alinéa, de la loi du 23 juin 1978 sur la
surveillance des assurances (LSA) soit nécessaire.

Art. 19 Plan de financement

1 Si les fonds propres pouvant étre pris en compte ne couvrent plus le fonds de
garantie, 'autorité de surveillance exige de Pinstitution d’assurance un plan de
financement a court terme qui doit lui étre soumis pour approbation.

2L autorité de surveillance peut en outre restreindre ou interdire la libre
disposition des actifs de l'institution d’assurance et prendre toutes les mesures
propres a sauvegarder les intéréts des assurés.

3 Les 2° et 3¢ alinéas de I’article 18 s’appliquent par analogie.

Art. 20 Nomination d’un liquidateur

Si I’institution d’assurance entre en liquidation, le Département peut lui nommer
un liquidateur.

Art. 21  Ouverture de la faillite

! L’ouverture de la faillite d’une institution d’assurance requiert I’autorisation du
Département.

) RS 961.01
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2 Si Padministration d’une institution d’assurance avise le juge de I'insolvabilité de
celle-ci (art. 725, 3¢ al., ou art. 903, 2¢ al., COY), ou si elle requiert la faillite en la
déclarant insolvable (art. 191, LP?), ou si un créancier requiert la faillite, le juge
en informe immédiatement le Département et ajourne la décision sur 'ouverture
de la faillite. L’autorité de surveillance peut exercer les compétences prévues a
Iarticle 170 de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP).

3 Si la situation ne peut &tre rétablie, le Département consent & Pouverture de la
faillite.

Art. 22 Liquidation de la faillite

}Le Département peut désigner pour la liquidation de la faillite une ad-
ministration spéciale en lui conférant tous les pouvoirs de I’assemblée des
créanciers et désigner un mandataire pour représenter le portefeuille vis-a-vis de
- ’administration de la faillite.

2En ce qui conceme Pappel aux créanciers, le Département peut prendre des
dispositions spéciales dérogeant 4 la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite?.

3 Aprés prélévement des frais occasionnés par 'ouverture de la faillite (art. 262,
1°7 al,, LP), le produit de la vente de la fortune liée sert en premier lieu a couvrir
les créances découlant des contrats d’assurance du portefeuille suisse. Le solde
éventuel est versé a la masse.

Section 3: Institutions d’assurance étrangeres

Art. 23 Exclusion des créances des tiers

Un.droit de gage est constitué, de par la loi, sur les biens affectés a la fortune liée
pour garantir les créances découlant des contrats d’assurance du portefeuille
suisse; pour d’autres créances, ces biens ne sont pas soumis a 'exécution forcée et
ne peuvent faire 'objet d’un séquestre ou d’une saisie, ni étre compris dans une
faillite ouverte a I’étranger.

Art. 24  Réalisation forcée

! Pour les créances découlant des contrats d’assurance du portefeuille suisse,
Pinstitution d’assurance doit étre poursuivie au siége pour I'ensemble de ses
affaires suisses (art.14, 2°al.,, loi du 23juin 19787 sur la surveillance des
assurances (LSA)) en réalisation de gage (art. 151 ss, LP?). Si le Département
libére un immeuble en vue de sa réalisation, la poursuite doit étre continuée au
lieu de situation de Yimmeuble.

D RS 220
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2 Loffice des poursuites informe dans les trois jours ’autorité de surveillance
selon I’article 31, 3°alinéa, de toute réquisition de vente du gage qui lui est
parvenue.’

3 Si linstitution d’assurance ne peut faire la preuve, dans les quatorze jours a
compter de la réception de la réquisition de vente du gage, que le créancier a été
désintéressé, autorité de surveillance, aprés avoir entendu Pinstitution d’assu-
rance, indique a l'office des poursuites quels biens affectés a la fortune lie
peuvent étre distraits pour étre réalisés.

Art. 25 Dispositions complémentaires pour les institutions d’assurance
communautaires

1Si lautorité de surveillance de PEtat ol une institution d’assurance com-
munautaire a son siége restreint ou interdit la libre disposition des actifs de
celle-ci, I’autorité suisse de surveillance, a la demande de ’autorité de surveillance
étrangére, prend les mémes mesures & 1’égard du siége pour I’ensemble des
affaires suisses.

2 Les articles 18, 3¢ alinéa, et 20 s’appliquent par analogie.

Art. 26  Dispositions complémentaires pour les institutions d’assurance de
pays tiers .

Les articles 18 a 20 s’appliquent par analogie aux institutions d’assurance de pays

tiers.

Art. 27 Effet des recours

Les recours contre les décisions rendues en vertu des articles 15 & 19 et 25 n’ont
pas d’effet suspensif.

Chapitre §:
Collaboration avec des autorités de surveillance étrangéres

Art. 28

! En vue d’exécuter ’Accord CEE, I'autorité de surveillance peut collaborer avec
les autorités étrangéres compétentes en traitant les données, renseignements,
rapports et documents regus ou en les transmettant directement a |’étranger.

2 A la demande d’autorités étrangéres ou de sa propre initiative, dans la mesure
ou elle le considére comme étant dans I’intérét de ces autorités, 'autorité de
surveillance peut leur fournir des données, renseignements, rapports et docu-
ments qui ne sont pas publics, §’il est garanti:

a. qu’ils sont nécessaires a I'exercice de la surveillance;

b. que l'autorité étrangére est tenue au secret de fonction;
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¢. qu’aucun secret de fabrication ni aucun secret commercial ou bancaire n’est
divulgué;

d. que Pautorité étrangere certifie que les données, renseignements, rapports et
documents regus ne seront utilis€s que dans le cadre d’une procédure visant 3
réaliser le but de I’Accord CEE et ne seront pas communiqués & d’autres
autorités ou a des tiers.

3 La collaboration doit tenir compte de la souveraineté, de la siireté, de 'ordre
public ou d’autres intéréts essentiels de la Suisse.

4 Les dispositions concernant Passistance judiciaire en matiére civile et pénale
sont réservées.

Chapitre 6: Dispositions pénales

Art. 29 Inobservation de prescriptions d’ordre

! Les institutions d’assurance qui contreviennent a une prescription de la présente
loi ou d’'une ordonnance, 2 des instructions de portée générale arrétées en vertu
de telles prescriptions ou encore a une décision qui leur a été signifiée sous la
menace de la peine prévue au présent article seront punies d’une amende d’ordre
de 5000 francs au plus. Dans les cas sans gravité, il est possible de donner un
avertissement au lieu d’infliger une peine.

2 L’autorité de surveillance poursuit et juge ces contraventions selon la loi
fédérale sur le droit pénal administratif'). Les dispositions générales de celle-ci
(art. 2 a 13) sont applicables.

Art. 30 Délits

1 Est passible de 'emprisonnement ou de Pamende:

a. celui qui retire des biens affectés a la fortune liée de sorte que le débit n’est
plus couvert ou gréve ou aliéne des immeubles affectés a la fortune li€e sans
autorisation de I’autorité de surveillance;

b. celui qui inscrit de fagon inexacte dans des documents des faits importants
concernant la fortune liée ou donne, de toute autre maniére, de fausses
indications 2 Iautorité de surveillance sur la fortune li€e ou les placements;

c. celui qui commet tous autres actes ayant pour effet de diminuer la sécurité
des biens affectés a la fortune liée.

2 Si auteur a agi par négligence, il est passible de 'amende.

3 Le 1°" alinéa, lettre b, est aussi applicable aux indications provenant de I’étran-
ger.

4 8i, dans une institution, les infractions sont commises par un mandataire ou un
représentant, les articles 6 et 7 de la loi fédérale sur le droit pénal administratif
_sont applicables.

D RS 313.0
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% Le juge pourra prononcer, pour cinq ans au plus, interdiction d’exercer toute
activité dirigeante dans une institution d’assurance soumise a la présente loi pour
une personne condamnée i ’emprisonnement.

5 L’instruction et le jugement des infractions énumérées dans le présent article
incombent aux cantons. L’autorité de surveillance peut requérir 'ouverture de
I'instruction selon larticle 258 de la loi fédérale sur la procédure pénale?.

Chapitre 7: Dispositions finales

Art. 31 Exécution et autorités de surveillance

! Le Conseil fédéral édicte des prescriptions complémentaires dans les cas prévus
par la présente loi ainsi que les prescriptions d’exécution.

211 consulte au préalable les organisations intéressées.

3 La surveillance et le pouvoir de décision appartiennent a I'Office fédéral des
assurances privées dans tous les cas ol la loi ne les attribue pas expressément au
Département.

Art. 32 Abrogation et modification du droit en vigueur

Les abrogations et les modifications d’autres actes 1égislatifs figurent en annexe et
font partie intégrante de la présente loi.

Art. 33 Référendum et entrée en vigueur
! La présente loi est sujette au référendum facultatif.
2 Le Conseil fédéral fixe la date de son entrée en vigueur.

34647
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Annexe
(art. 32)

Abrogation et modification d’autres actes législatifs

1. Arrété fédéral du 20 décembre 18881 concernant le relevé des arréts des
tribunaux civils suisses dans les contestations résultant d’assurances

Abrogé

2. Loi du 23 juin 19782 sur la surveillance des assurances

Art. 7 Obligation

Les institutions d’assurance soumises a la surveillance doivent obtenir ’agrément

. du Département fédéral de justice et police pour chaque branche d’assurance.
Pour protéger les assurés, le Conseil fédéral peut édicter des restrictions a la
pratique de certaines branches d’assurance.

Art. 8 17 al, let. f

! Pour obtenir ’agrément, les institutions d’assurance adressent une demande a
Pautorité de surveillance, accompagnée du plan d’exploitation. Celui-ci doit
contenir en particulier:
f. Les tarifs et autres documents d’assurance soumis & approbation et destinés
a étre utilisés en Suisse;

Art. 9 Conditions de I’agrément

! L’agrément est accordé si I'institution d’assurance répond aux exigences légales,
notamment a celles des articles 10 a 14, et si la partie du plan d’exploitation
soumise a approbation peut €tre approuvée par l'autorité de surveillance.

2 Le Conseil fédéral désigne les parties du plan d’exploitation soumises a approba-
tion.
Art. 13, 3¢al.

3 Le Conseil fédéral détermine dans quelle mesure I'assurance d’indemnité au
déces peut étre exploitée comme complément des assurances en cas d’accidents,
de maladie et d’'invalidité.

Art. 14, 1 al.

!Les institutions d’assurance étrangéres doivent en outre étre autorisées a
pratiquer I’assurance dans leur pays d’origine et y exercer une activité en matiére
d’assurance directe depuis trois an au moins au moment du dép6t de la demande.

D RS 3 639
2 RS 961.01
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Il n’est pas nécessaire que lactivité soit exercée depuis trois ans, lorsque
I'entreprise:
a. Résulte d’une fusion d’entreprises ou
b. A été créée par une ou plusieurs entreprises afin de pratiquer une branche
d’assurance déterminée, exploitée auparavant par l'une des entreprises
concernées.

Art. 19  Maodification du plan d’exploitation

Toute modification des éléments du plan d’exploitation qui sont soumis a
approbation (art.9), ne peut étre appliquée par les institutions d’assurance
qu’aprés avoir été approuvée par P'autorité de surveillance.

Art. 20, titre médian et derniére phrase
Examen des tarifs soumis a approbation

... L’article 37, 5¢ alinéa, deuxieme phrase, et I’article 38a, 3¢ alinéa, sont réser-
vés.

Titre précédant l'article 37

Chapitre 7: Dispositions particuliéres a certaines branches d’assurance
Section 1: Assurance-responsabilité civile pour véhicules automobiles

Section 2: Assurance contre les dommages dus a des événements
naturels (nouvelle)

Art. 38a

! Les institutions d’assurance ne peuvent conclure de contrats d’assurance contre
les dommages causés par 'incendie pour des risques situés en Suisse que si la
couverture contre les dommages dus a des événements naturels est incluse dans
ces contrats. :

2 Dans I’'assurance contre les dommages dus 4 des événements naturels, 'étendue
de la couverture et le tarif sont uniformes et obligatoires pour toutes les
institutions d’assurance.

3 L autorité de surveillance examine, d’aprés les calculs de tarifs que lui pré-
sentent les institutions d’assurance, si les primes qui en découlent sont justes du
point de vue du risque et des frais.

4Le Conseil fédéral édicte les prescriptions de détail concernant:
a. Les bases de calcul des primes;
b. L’étendue de la couverture des dommages dus a des événements naturels et
les limites de la garantie;
c. Le genre et I'étendue des statistiques que les institutions d’assurance doivent
établir.

5 Le Conseil fédéral peut:
a. Fixer, si nécessaire, les conditions d’assurance;
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b. Prendre les mesures nécessaires 3 une répartition, entre les institutions
d’assurance, de la charge découlant des sinistres, notamment ordonner la
participation A une organisation de droit privé gérée par les institutions
d’assurance elles-mémes.

Art. 39, 4¢al.

4 Sauf disposition contraire du Département fédéral de justice et police, le
cautionnement déposé selon la loi fédérale du 4 février 1919 sur les cautionne-
ments des sociétés d’assurances étrangeres, les biens affectés au fonds de sdreté
selon la loi fédérale du 25 juin 19302 sur la garantie des obligations assumées par
les sociétés suisses d’assurances sur la vie, ainsi que les biens affectés a la fortune

"liée selon la loi du ...% sur Passurance dommages passent 2 I'institution d’assu-
rance cessionnaire.

Art. 40, 2° et 4% al.

2 Lorsqu’une institution d’assurance renonce a 'agrément, le Département fédé-
ral de justice et police la libére de la surveillance et lui restitue les cautionnements
qu’elle a constitués, dés qu’elle a rempli toutes les obligations qui lui incombent
en vertu du droit de surveillance.

4 Les cautionnements ne peuvent étre restitués que lorsque linstitution d’assu-
rance a rempli toutes les obligations mentionnées a P'article 2 de la loi fédérale du
4 février 1919V sur les cautionnements des sociétés d’assurances étrangeres.

Art. 42, 17 al., let. a

! Le Conseil fédéral édicte:
a. Des prescriptions complétant les articles 3, 1° alinéa, S, 3¢ alinéa, 6, 1°* ali-
néa, lettre b, derniére phrase, 12, 13, 3¢ alinéa, 14, 3° alinéa, 15, 24, 31,
2% alinéa, 34, 37, 4°alinéa, 38a et 44 de la présente loi, ainsi que des
prescriptions pour intervenir quand une situation préjudiciable aux assurés
se produit;

An. 47, 2¢ al. (nouveau)

2 Les tribunaux suisses doivent remettre sans frais 4 Pautorité de surveillance une
copie de tous les jugements civils concernant des dispositions du droit du contrat
d’assurance.

Art. 49, 1¢ al.

! Les institutions d’assurance qui contreviennent 4 une prescription de la présente
loi ou d’une ordonnance, 2 des instructions de portée générale arrétées en vertu
de telles prescriptions ou encore i une décision qui leur a été signifiée sous la
menace de la peine prévue au présent article seront punies d’une amende d’ordre

) RS 961.02

2 RS 961.03
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de 5000 francs au plus. Dans les cas sans gravité, il est possible de donner un
avertissement au lieu d’infliger une peine.

3. Loi fédérale du 4 février 19197 sur les cautionnements des sociétés

d’assurances

Titre

Loi fédérale sur les cautionnements des sociétés d’assurances étrangéres (Loi sur
les cautionnements)

D'RS 961.62
2 RS 961.01
RO ...

Titre avant article premier
I. Constitution du cautionnement

Art. 17, 1 et 3° al.

1 Les sociétés d’assurances étrangéres, ayant regu l’autorisation
d’exercer une activité en matiére d’assurance directe en Suisse
conformément 2 la loi du 23juin 1978% sur la surveillance des
assurances, sont tenues de constituer un cautionnement auprés du
Conseil fédéral.

3 La présente loi n’est pas applicable aux sociétés d’assurances ayant
leur siége sur le territoire d’un Etat de la.Communauté économique
européenne et n’exergant en Suisse qu’une activité en matic¢re
d’assurance directe autre que 1’assurance sur la vie, aussi longtemps
que I’Accord du 10 octobre 1989% avec la Communauté écono-
mique européenne concernant Iassurance directe autre que I’assu-
rance sur la vie est en vigueur.

Art. 3, 2¢ et 3¢al.

2 Le cautionnement des sociétés d’assurances sur la vie doit corres-
pondre au montant de la réserve mathématique de leur portefeuille
suisse (art. 2, 1°F al., ch. 1) augmenté d’une garantie supplémentaire.

3 Le cautionnement des autres sociétés d’assurances doit s’élever a
la moitié au moins de leur encaissement annuel de primes en Suisse.
Cette disposition ne s’applique pas & I’assurance transport.

Art. 5, 3¢al. (nouveau)

3 Le dép6t collectif auprés d’une centrale de dépot est admis lorsque
les intéréts des assurés sont sauvegardés.
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Exclusion des
créances de
tiers

Titre précédant larticle 6
II. Utilisation du cautionnement

Art. 6

Le cautionnement n’est pas soumis a I’exécution forcée pour
d’autres créances que celles spécifiées a I’article 2 et ne peut faire
Pobjet d’un séquestre ou d’une saisie ni étre compris dans une
faillite ouverte a I'étranger.

Art. 14 a 17, 22 et 23
Abrogés

4. Loi fédérale du 25 juin 1930 sur la garantie des obligations assumées
par les sociétés snisses d’assurances sur la vie

3. Registre des
sliretés

VI. Com-
position du
fonds.
Evaluation

RS 961.03
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Art. 7

Les biens sont affectés au fonds de siireté par leur inscription dans
un registre des siiretés, que la société tiendra conformément aux
instructions du Conseil fédéral.

Art. 9, 3¢ et 4¢ al. (nouveau)

3 L’autorité de surveillance vérifie au moins une fois par an si le
débit du fonds est couvert par les biens inscrits dans le registre des

* siiretés. Elle peut limiter la vérification 2 des sondages et tenir

compte des constatations faites par les organes de contréle internes
et externes de l'institution d’assurance.

4 Le contréle de la présence des biens déposés auprés de tiers peut
se faire sur la base d’un borderau établi par le dépositaire.

Art. 12

Le Conseil fédéral édicte des prescriptions sur le genre, la propor-
tion et I’évaluation des biens que les sociétés sont autorisées a
affecter au fonds de sireté ainsi que sur les éventuelles garanties
supplémentaires, s’il estime de telles garanties nécessaires pour
certains biens.
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34647

Art. 13, I¥ et 2¢ al.

1 La société peut conserver les biens du fonds de siireté elle-méme
ou aupres d’un dépositaire. Si elle les conserve elle-méme, les biens
doivent étre séparés du reste de sa fortune.

2Le lieu et le mode de conservation des biens sont soumis a
P’approbation de lautorité de surveillance.
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Arrété fédéral Projet

sur I’Accord entre la Confédération suisse
et la Communauté économique européenne
concernant Passurance directe autre que Passurance sur la vie

du

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu I’article 8 de la constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 14 aofit 1991D,

arréte:

Article premier

! L’Accord du 10 octobre 19892 entre la Confédération suisse et la Communauté
économique européenne concernant I’assurance directe autre que ’assurance sur
la vie est approuvé.

2 Le Conseil fédéral est autorisé a ratifier I’accord.

Art. 2

Le présent arrété n’est pas soumis au référendum en mati¢re de traités inter-
nationaux.

34647
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ACCORD
ENTRE LA CONFEDERATION SUISSE
ET LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE
CONCERNANT L'ASSURANCE DIRECTE
AUTRE QUE L'ASSURANCE SUR LA VIE
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14. Echange de
lTettres n° 4 Affectation au fonds de silreté suisse des
immeubles en propriété directe des
entreprises d’assurance

15. Echange de
lettres n* § Principes de placement

16. Echange de
lettres n° 6 Catalogue suisse des branches d’assurance

17. Echange de
Tettres n° 7 Capital social des entreprises d’assurance

18. Echange de
Jettres n° 8 Régime transitoire pour 1’assistance

19. Echange de
lettres n* 9 Régime transitoire pour les grands risques
visés au paragraphe 2.1 du protocole n° 2

20. Déclaration commune des parties contractantes au sujet de
1a période s’écoulant entre 1a signature et 1’entrée en
vigueur de 1’accord

21. Acte final.
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PREAMBULE

LA CONFEDERATION SUISSE,

‘d'une part,
LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE,

d'autre part,

’

CONSIDERANT {es relations étroites qui existent entre la Suisse
et La Communaute,

DESIREUSES de consolider, 4 l'occasion de L'eétablissement d'un
marché unifié en matieére d'assurances 3 L'intérieur de la
Communauté, les relations économiques existantes dans ce
domaine entre les deux parties et de promouvoir, dans le
respect des conditions de concurrence équitables, Lle
développement harmonieux de ces relations, en garantissant la
protection des assurés ;

RESOLUES & cet effet & éliminer, sur une base de reéciprociteé et
de non-discrimination ainsi que sous garantie des conditions
juridiques nécessaires en matiére de surveillance, les
obstacles a L'acces a L'activité et a L'exercice de Ll'assurance
directe, autre que Ll'assurance sur la vie, et & introduire

ainsi, entre eux, la Lliberte d'etablissement en La matiere

SOULIGNANT que ceci n'affecte en rien leur pouvoir de Legifeérer
dans Les Limites tracées par le droit international public ;

S'EFFORCANT de mettre tout en oeuvre pour que leurs ordres

juridiques internes en La matiére évoluent de facon
mutuellement compatible ;

4 Feuille fédérale. 143° année. Vol. IV 49
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CONSTATANT qu'il est dans L'intérét de leurs économies de
développer et d'approfondir ainsi leurs relations dans un
domaine qui, jusqu'd present, n'a pas fait L'obiet d'une
réglementation conventionnelle, et de contribuer par La a ta -

coordination du droit économique entre (es deux parties ;

SE DECLARANT PRETES & examiner, en fonction de tout élément
d'appréciation et notamment de l'évolution du droit
communautaire des assurances, la possibilité de la conclusion
d'autres accords dans lLe domaine de l'assurance privée ;

SONT CONVENUES, dans la poursuite de ces objectifs, de conclure
le présent accord et ont désigné & cet effet comme
plénipotentiaires

LA CONFEDERATION SUISSE

Monsieur Jean Pascal DELAMURAZ,
Président de La Confeéedération suisse,
Chef du Département fédéral de L'Economie publique ;

Monsieur Franz BLANKART,
Secrétaire d'Etat,

Directeur de L'Office fedeéral des Affaires économiques
extérieures ;

LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

Madame Edith CRESSON,
Ministre des affaires européennes,
Preésident en exercice du Conseil des Communautés européennes ;

Sir Léon BRITTAN,
Vice-Président de La Commission des Communautés européennes ;

LESQUELS, apres avoir échangé leurs pleins pouvoirs, reconnus

en bonne et due forme, sont convenus des dispositions qui

suivent
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Section I

Dispositions de base

ARTICLE 1
Objectif de L'accord

Le présent accord a pour objet de fixer, suf une base de
réciprocité, les conditions nécessaires et suffisantes pour
permettre aux agences et succursales relevant d'entreprises
dont le siége social se trouve sur le territoire d'une partie
contractante et qui désirent s'eétablir ou qui sont établies sur
le territoire de L'autre partie contractante d'acceder 3
L'activite non salariée de L'assurance directe autre que
{'assurance sur la vie ou d'exercer cette activite,

ARTICLE 2

Champ d'application matériel

L'annexe;?ldefinit les branches d'assurance, soumises au champ
d'application du présent accord.

ARTICLE 3

Exceptions au champ d'application materiel

L'annexe nozenumere les assurances, opérations et entreprises

non soumises au champ d'application du présent accord.
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ARTICLE 4
Application du droit interne

Le droit en vigueur dans chaque partie contractante est
applicable

- aux points qui ne sont pas régis par le présent accord ;
- ainsi qu'aux questions qui relévent de points regis par le
"présent accord, dans. La mesure ou elles ne sont pas reglées
par ledit accord.
ARTICLE 5
Principe de non-discrimination
Les parties contractantes s'engagent a introduire et 2
appliquer Les dispositions du présent accord selon le principe
de La non-discrimination,
ARTICLE 6
Autorité de contrdle
Au sens du preésent accord, lorsqu'il s'agit de la Communaute,
L'autorite de contrdle est L'autorite compétente de ('Etat
membre sur le territoire duquel est situé le siége social de
{'entreprise ou sur le territoire duguel une agence ou

succursale accéde & L'activite de L'assurance directe ou exerce
cette activite.
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7.1

Section II

Conditions d'acces

ARTICLE 7
Obligation d'agrément

Chague partie contractante fait dépendre d'un agreément
donné par L'autorité de contrdle L'acceés a L'activite de
L'assurance directe sur son territoire d'une entreprise qui
y fixe son siége sociat.

En outre, chaque partie contractante fait dépendre d'un
agreéement donné par L'autorite de contrdle L'ouverture sur
son territoire d'une agence ou succursale d’unelentreprise
dont le siége social est situé sur le territoire de L'autre

partie contractante.

De plus, elle fait'dependre d'un agrément donné par L('auto-
ritée de contr6le L'ouverture sur son territoire d'une
agence ou succursale d'une entreprise dont Le sie¢ge social
est situé hors des territoires auxquels le présent accord

est applicable selon son article 43.
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ARTICLE 8

Champ d'application de L'agrément

8.1 L'agrément est valable pour la couverture des risques
situés sur L'ensemble du territoire relevant de la compé-
tence de L'autorité de contrdle qui accorde L'agrément sauf
si, dans la mesure ou la leégislation applicable le permet,
le requeérant demande L'autorisation d'exercer son activite

seulement sur une partie de ce territoire.

8.2 Un risque est situé sur le territoire relevant de (a

compétence d'une autorité de contrdle

- dans le cas d'une assurance relative soit & des
immeubles, soit & des immeubles et & (eur contenu, dans
La mesure ou celui-¢ci est couvert par Ls méme police
d'assurance, lorsque les biens se trouvent sur ce

territoire ;

- dans le cas d'une assurance relative A& des véhicules de
toute nature, lorsque le véhicule est immatriculeé sur ce

territoire ;

- dans Le cas d'un contrat d'une durée inférieure ou égale
4 quatre mois relatif & des risques encourus au cours
d'un voyage ou de vacances, quelle que soit la branche
concernée, lorsque te preneur a souscrit (e contrat sur
ce territoire ; ’
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- dans tous les cas qui ne sont pas explicitement visés par
les tirets précedents, lorsque le preneur a sa résidence
habitueltle sur ce territoire ou, si le preneur est une
personne morale, lorsque L'eétablissement de cette
personne auquel le contrat se rapporte est situé sur ce

territoire.

8.3 L'agrement est donné par branche. Il couvre (a branche
entiere, sauf si Le requérant ne desire garantir qu'une
partie des risgques relevant de cette branche, tels qu'ils

sont fixés a lLa lettre A de l'annexe %),
Toutefois

- L'autorité de contrdle a la faculte d'accorder Ll'agrement
pour les groupes de branches visés 4 la lettre B de
L'annexe n%len lui donnant ('appellation correspondante

qui y est prévue ;

- L'agrément donné pour une branche ou un groupe de
branches vaut ¢galtement pour la garantie des risques
accessoires compris dans une autre branche, si les .
conditions prévues a La lettre C de l'annexenolsont

remplies.
ARTICLE 9
Forme juridique
L'annexe n°3 énumere les formes juridiques que peut adopter

L'entreprise dont le siége social se trouve sur le territoire

d'une partie contractante.
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ARTICLE 10
Conditions de L'agrément

10.1 Chaque partie contractante exige qu'une entreprise ayant
son siége social sur le territoire de L'autre partie
contractante et que sollicite L'agrement pour Ll'ouverture
sur son territoire d'une agence ou succursale remplis#e

les conditions suivantes :

8) communication de ses statuts et de La liste de ses

administrateurs ;

b) production d'un certificat délivré par ('autorite de
contréle de la partie contractante sur le territoire de

laquelle se trouve le siége social, attestant

- que Ll'entreprise sollicitante a adopteé une des formes

juridiques visees 4 L'annexe 111 ;

- que cette méme entreprise Limite son objet social &
l'activite d'assurance et aux opérations qui en
découlent directement, A l'exclusion de toute autre

activite commerciale ;

- Lles branches que L'entreprise est habilitee 2

pratiquer ;

56



Assurance directe autre que I’assurance sur la vie

- qu'elle dispose du minimum de fonds de garantie vise
au paragraphe 3.2 du protocole n® 1 ou, le cas
échéant, du minimum de la marge de solvabilite
calculeé conformément au paragraphe 2.2 du méme proto-
cole, si le minimum de La marge de solvabilite est

plus élevé que Le minimum du fonds de garantie
~ les risques qu'elle garantit effectivement ;

~ L'existence des moyens financiers visés 3 La
Llettre f) de L'article 1 du protocole n® 2.

c) Présentation du programme d'activite conforme au
protocole n® 2, accompagné du bilan et du compte de
profits et pertes de L'entreprise pour chacun des trois
derniers exercices sociaux.

Toutefois, lorsque L'entreprise compte moins de trois
exercices sociaux, elle ne doit Les fournir que pour
les exercices cloturés, s'il s'agit

- de la création d'une nouvelle entreprise résultant de

La tusion d'entreprises existantes ; ou

- de la création d'une nouvelle entreprise par une ou
plusieurs entreprises existantes afin de pratiguer
une branche d'assurance déterminée, exploitée

auparavant par une des entreprises concerneées.
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d) Deésignation d'un mandataire général ayant son domicile
et sa résidence sur le territoire relevant de la compe-~
tence de L'autoritée de contrdle de La partie contrac-
tante concernée et doté de pouvoirs suffisants pour
engager L'entreprise & |'eégard des tiers et pour la
représenter vis-a-vis des autorités et des juridictions

de cette partie contractante,

Si les dispositions juridiques d'une partie contrac-
tante admettent que le mandataire soit une personne
morale, celle-ci doit avoir son siége social dans cette
partie contractante et designer & son tour, pour la
représenter, une personne physique remplissant les

conditions indigqueéees ci-dessus.

10.2 Le present accord ne fait pas obstascle & ce que les

58

parties contractantes appliquent des dispositions qui
prévoient pour toutes les entreprises la nécessite, lors
de {'agrément, d'une approbation des conditions génerales
et spéciales des polices d'assurance, des tarifs et de
tout autre document nécessaire & l'exercice normal du
contrdle. .

Toutefois, pour les risques visés au paragraphe 2.1 du
protocole n® 2, les parties contractantes ne prévoient pas
de dispositions exigeant {'spprobation ou La communication
systématique des conditions générales et speciales des
poltices d'assurance, des tarifs et des formulaires et
autres imprimeés que l'entreprise a L'intention d'utiliser
dans ses relations avec les preneurs. Dans le but de
contrdler (e respect des dispositions légiSlatives,
sdministratives ou reglementaires relatives & ces risques,
elles ne peuvent exiger que La communication non systéma-
tique de ces conditions et de ces autres documents, sans
que cette exigence puisse constituer pour Ll'entreprise une
condition préalable 8 L'exercice de son activite.
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1.1

11.2

11.3

v

Au sens du présent accord, les conditions générales et
spéciales des polices ne comprennent pas les conditions
specifiques destinees 3 répondre dans un cas deéetermineé aux

circonstantes particuliéres du risque & couvrir,

Le présent accord ne fait pas non plus obstacle & ce gque
les parties contractantes soumettent les entrepfises
sollicitant L'agrément pour la branche 18 de la lettre A
de L'annexenolau contrdle des moyens directs ou indirects
en personnel et mateéeriel, y compris la qualification des
équipes medicales et La qualite de L'eéquipement, dont
elles disposent pour faire face & Leurs engagements
relevant de cette branche.

ARTICLE 11
Octroi de L'agrément

Chaque partie contractante s'engage a accorder L'agreément
si les conditions prévues & L'article 10 sont remplies et -
pour autant que soient respectées les autres dispositions
auxquelles sont soumises lLes entreprises dont le siege

social est situé sur son territoire.

Les parties contractantes ne font pas dépendre |'agrément
d'un depdt ou d'un cautionnement.

En outre, les parties contractantes s'engagent & ce que

toute demande d'agrément ne puisse &tre examinée en
fonction des besoins économiques du marche.
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11.4 Le mandataire général désigné ne peut &tre récuseé par
L'autorité de contréle que pour des raisons touchant &
L'honorabilite ou & la qualification technique.

ARTICLE 12
Extension du champ d'application de L'agreément

12.1 Chaque partie contractante fait dépendre d'un nouvel
agrément toute extension de l'activite ayant fait L'objet
d'un premier agrement en application des dispositions des

articles 7 et 8.

12.2 Chaque partie contractante exige, pour L’'extension des
activités de ('agence ou succursale, soit & d'autres
branches, soit dans Le cas vise Su paragraphe 8.1, que \e
requérant de l'agrément présente un programme d'activite
conforme au profocole n® 2 et fournisse le certificat vise

3 la lettre b) du paragraphe 10.1.
ARTICLE 13
Procédure de l'agrément
13.1 L'agrément doit @etre sollicite, auprés de L'autoriteé de

contrdle, par L'entreprise dont Lle siege social se trouve

sur le territoire de l’'autre partie contractante,.
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13.2 Le programme d'activite conforme au protocole n° 2,

13.3

14.1

14.2

accompagné des observations de L'autorité de contréte
chargée de donner L'agrément, est transmis par cette
derniereia L'autorite de controle de La partie contrac-
tante sur le territoire de lLagquelle se trouve le siege
social.

Celle-ci fait connaftre son avis & la premieére, dans les
trois mois suivant la receptionideg documents. En cas de
silence & L'expiration de'ce delai, L'avis de L'autorite
consultéee est réputé favorable.

L'autorité de contrdle auprés de laquelle a ete‘sollicite
L'agrement notifie & L'entreprise sollicitante sa décision
y relative au plus tard a L'expiration d'un délai de

six mois aprés réception de La demande d'agrément.

ARTICLE 14
Refus de L'agrement

Toute décision de refus d'agrément doit 8tre motivee et
notifiée & L'entreprise intéresseée.

Chaque partie contractante prévoit un recours juridic-
tionnel contre toute décision de refus. Le méme recours
est prévu pour (e cas ou L'autorité de contrdle ne se
serait pas prononcée sur La demande d'agrément & l'expi-
ration d'un délai de six mois & partir de La date de
réception.
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Section I11

Conditions d'exercice

ARTICLE 15
Choix des actifs

Les parties contractantes ne fixent aucune régle concernant (e
choix des actifs qui dépassent ceux représentant les réserves
techniques qui font L'objet des articles 19 & 23. Sous réserve
des dispositions du paragraphe 18.2 et des-articles 20, 21

et 23 ainsi que des paragraphes 29.2 et 29.3, les parties
contractantes ne restreignent pas La tibre disposition des
actifs mobiliers ou immobiliers faisant partie du patrimoine

des entreprises.

ARTICLE 16
Constitution de la marge de solvabilite

16.1 Chaque partie contractante impose & toute entreprise dont
le siege social est situé sur son territoire La
constitution d'une marge de solvabilite suftisante
relative a L'ensemble de ses activites.

16.2 La definition ainsi que Les modalites de calcul et de
représentation de cette marge de solvabilite et La
fixation du fonds de garantie minimum sont reprises au

protocole n° 1,
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ARTICLE 17
Contrdle de (‘'état de solvabilite

17.1 L'autoriteée de contréle de La partie contractante sur le
territoire de laquelle est situé le siége social de
L'entreprise doit verifier L'état de solvabilite de cette
entreprise pour L'ensemble de ses activités.

17.2 L'sutorité de contrdle de L'autre partie contractante est
tenue d? Luivfournir toute information nécessaire afin de
Lui permettre d'assurer cette vérification, si elle a
accordé A ladite entreprise un agrément pour Ll'ouverture

d'une agence ou succursale.

17.3 Chaque partie contractante impose aux entreprises ayant
leur siége social sur son territoire de rendre compte
annuellement, pour toutes leurs opérations, de leur
situation et de leur solvabilite et, en ce qui concerne la
couverture des risques classés sous La branche 18 de la
Lettre A de L'annexe n°1,des autres moyens dont elles
disposent pour ponorer Leurs engagements, dans La mesu?e
o0 sa lLégislation prévoit un contr8le de ces moyens.
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ARTICLE 18

Rétablissement de la situation financiere

18.1 €n vue du rétablissement de La situation financieére d'une

18.

64

2

entreprise dont La marge de solvabilitée n'atteint plus Le
minimum prescrit au paragraphe 2.2 du protocole n® 1,
L'autorite de controle de La partie contractante sur le
territoire de laquelle se trouve le siége social exige un
plan de redressement qui doit 8tre soumis & son
approbation.

Si La marge de solvabilite n'atteint plus le fonds de
garantie deéfini 8 L'article 3 du protocole n° 1,
L'autorité de contrdle de la partie contractante sur le
territoire de laquelle se trouve le siége social de
L'entreprise exige de celle-ci un ptan de financement 3

court terme qui doit &tre soumis & son approbation.

Elle peut, en outre, restreindre ou interdire La libre
disposition des actifs de l'entreprise: Elle en informe
L'autorite de contrdle de La partie contractante sur e
territoire de laquelle cette entreprise dispose d'agences
ou succursales agreéees. Cette autoriteée, & sa demande,

prend Les mémes dispositions.

L'autoriteée de contrdle peut, dans L'hypotheése envisagée au
présent paragraphe, prendre en outre toute mesure propre 3

sauvegarder les intéréts des assureés.
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ARTICLE 19
Constitution des réserves technigues

19.1 Chaque partie contractante sur le territoire de lLaquelle
une entreprise exerce son activité impose 3 celle-ci de

constituer des réserves techniques suffisantes,

19.2 Le montant des réserves est déterminé suivant les regles
fixées dans chaque partie contractante ou & defaut suivant

les pratiques établies dans chaque partie contractante.

19.3 De plus, chaque partie contractante impose A& toute
entreprise établie sur son territoire et couvrant des
risques inclus dans la branche 14 de la lettre A de
L'annexe 1 (assurance-crédit) de constituer une réserve
d'équilibrage qui servira a compenser la perte technique
éventuelle ou le taux de sinistre supérieur a La moyenne

apparaissant dans cette branche a4 La fin de L'exercice.

L'annexe V contient les méthodes de calcul de La reéserve
d'équilibrage et les conditions d'exemption de
L'obligation de constituer une telle réserve.

i
La reserve d'équilibrage doit etre calculée suivant Lles
regles fixeées par chaque partie contractante, conformément
4 L'une des quatre méthodes figurant a L'annexe V et
considéeréees comme équivalentes., A concurrence des montants
calculés conformément aux méthodes y figurant, la réserve
d'equilibrage'n'est pas imputée sur la marge de
solvabilite.

5 Feuille fédérale. 143° année. Vol. IV ) ¢ 65
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20.1

20.2

20.3
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L'entreprise doit tenir 4 la disposition de L'autorite de
contrOle des états comptables indiquant et les résultats
techniques et les provisions techniques afférents a cette
activite.

ARTICLE 20

Congruence et localisation de La représentation

des réserves techniques

Les réserves techniques doivent &tre représentées par des
actifs équivalents, congruents et localiseés sur le
territoire relevant de la compétence de L'autorite de
contrdle de chaque partie contractante, Toutefois, chaque
partie contractante peut accorder des assouplissements aux
régles de la congruence et de la localisation des actifs.

Par '"congruence’, il faut entendre lLa représentation des
engagements exigibles dans une monnaie, par des actifs

libellés ou réalisables dans cette méme monnaie.

Par "localisation des actifs', il faut entendre la
présence d'actifs mobiliers ou immobiliers sur Lle
territoire relevant de lLa compétence de L'autorite de
contrdle de (a partie contractante concernée sans pour
autant que les actifs mobiliers doivent faire L'objet d'un
deéepdt et que les actifs immobiliers doivent faire l'objet
de mesures restrictives telles que L'inscription
d'hypothéque. Les actifs représentés par des créances sont
considérés comme localisés sur le territoire relevant de
ta compétence de Ll'autorité de controle de Lla part%e
contractante ou ils sont réalisables.
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Sous reserve de ces dispositions, les modalites de Lla
Localisation releévent de La réglementation de chaque
partie contractante.

ARTICLE 21

péfinition.-de la représentation des réserves techniques

21.1 La réglementation en vigueur dans chaque partie

21.

21.

contractante sur lLe territoire de laquelle une entreprise
exerce son activite, defjnit la nature des actifs, et le

cas écheéant, les Limites dans lesquelles ceux-ci peuvent

etre admis en représentation des réserves technigues,

ainsi que les régles d'évaluation de ces actifs.

Le terme "nature des actifs” vise les differentes
catégories de valeurs mobiliéres et immobiliéres et leurs
differenciations spéecifiques telles que celles ayant trait
au débiteur duquel émane La créance faisant partie de la
représentation des réserves techniques.

Si une partie contractante admet la représentation des
reserves techniques par des créances sur les réassureurs,
elle fixe le pourcentage admis ou prend des dispositions
pour qu’'il soit fixé. Elle ne peut dans ce cas, par
dérogation & ce qui est prévu au paragraphe 20.1, exiger
la localisation de ces creéances.
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ARTICLE 22
Bilan

L'autorité de contrdle de La partie contractante sur le
territoire de laquelle est situé le siege social d'une
entreprise veille a4 ce que le bilan de l'entreprise présente
pour les réserves techniques des actifs equivalant aux
engagements contractés dans tous les pays ou elle exerce son
activite,

ARTICLE 23

Inobservation de‘pres:riptions

au sujet des reéserves techniques

Si une agence ou succursale ne se conforme pas aux dispositions
visées aux articles 19 a 21, l'autorite de contréle de Lla
partie contractante sur (e territoire de laquelle elle exerce
son activité peut interdire, aprés avoir informe de son
intention L'autorite de contréle de La partie contractante sur
le territoire de laquelle se trouve Le siége social, la libre

disposition des actifs localiseés sur son territoire,.

L'autoriteé de contrdle de la partie contractante sur le
territoire de laquelle ('agence ou la succursale concernée
exerce son activiteé, peut prendre en outre toute mesure propre

4 sauvegarder les intéréts des assureés.
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ARTICLE 24

Transfert de portefeuille

24.1 Dans les conditions preéevues par le droit en vigueur dans

24.

2

chaque partie contractante concernée, L'autoriteé de
controdle autoriﬁe les entreprises établies sur Lle
territoire qui reléve de sa compétence 4 transférer tout
ou partie de leur portefeuille de contrats a un
cessionnaire établi sur Le méme territoire que
l'entreprise cédante, si L'autorité de contrdle de la
partie contractante sur Le territoire de lLaquelle le siege
social du cessionnaire est situe atteste que celui-ci
dispose, compte tenu du transfert, de la marge de
solvabilite neécessaire.

Le transfert autorisé conformeément au paragraphe 24.1 fait
L'objet, sur le territoire relevant de La competence de
L'autorité de contrdle de la partie contractante ou le
cédant et Le cessionnaire sont etablis, d'une mesure de
publicite dans Les conditions préevues par le droit en
vigueur dans chaque partie contractante concerné¢e. Ce
transfert est opposable de plein droit aux preneurs
d'assurance, aux assurés, ainsi qu'd toute autre personne
ayant des droits ou obligations decoulant des contrats
transférés. Toutefois, le présent paragraphe.ne fait pas
obstacle a ce que dans chacune des part}es contractantes
des dispositions preéevoient la faculté, pour Les preneurs
d'assurance, de résilier Le contrat dans un délai
déeterminé & partir du transfert.
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ARTICLE 25

Approbation des conditions et des tarifs

25.1 Le présent accord ne fait pas obstacle & ce que les

70

parties contractantes appliquent des dispositions qui
prévoient pour toutes les entreprises et toutes les
branches Lla nécessité, lors de L'exercice, d'une
approbation des conditions générales et spéciales des
polices d'assurance, des tarifs et de tout autre document

nécessaire 4 L'exercice normal du contréle.

Toutefois, pour les risques visés au paragraphe 2.1 du
protocole n® 2, les parties contractantes ne prévoient pas
de dispositions exigeant L'approbation ou la communication
systématique des conditions générales et spéciales des
polices d'assurance, des tarifs et des formulair;s et
autres imprimés que L'entreprise a L'intention d'utiliser
dans ses relations avec les preneurs. Dans (e but de
contréler te respect des dispositions legislatives,
administratives ou réglementations relatives a ces
risques, elles ne peuvent exiger que la communication non

systématique de ces conditions et de ces autres documents.

Pour ces mémes risques, le parties contractantes ne
peuvent maintenir ou introduire La notification préalable
ou l'approbation des majorations de tarifs proposées qu'en
tant qu'éléement d'un systéme général de contrdle de prix.,
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25.2 Le présent accord ne fait pas non plus obstacle a ce gue
les parties contractantes soumettent les entreprises ayant
obtenu ('agrement pour la branche 18 de lLa lettre A de
L'annexe n®lau contréle des moyens directs ou indirects en
personnel et matériel, y compris lLa qualification des
équipes médicales et la qualité de L'égquipement, dont
elles disposent pour faire face 8 leurs engagements
relevant de cette branche.

25.3 Au sens du présent accord, les conditions générales et
spéciales des polices ne comprennent pas les conditions
spécifiques destinées 4 reépondre dans un cas déterminé aux

circonstances particulieres du risque & couvrir.

ARTICLE 26
Documentation

Les parties contractantes exigent des entreprises qui exercent
Leu} activite sur leur territoire, la fourniture des documents
qui sont nécessaires & L'exercice du contréle, ainsi que des
documents statistiques et, en ce qui concerne la couverture des
risques classés sous la branche 18 de lLa lettre A de
L'annexenol,qu‘elles précisent les moyens dont elles disposent
pour honorer ‘Leurs engagements, dans la mesure ou leurs
législations préevoient un contrfle de ces moyens.
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Section IV

Retrait de L'agreément

ARTICLE 27
Conditions du retrait

L'autorité de controle d'une partie contractante peut retirer a
une entreprise ayant son siége social sur le territoire de
L'autre partie contractante ('agrément gqu'elle Llui a accorde
pour L'ouverture d'une agence ou succursale, lorsque cette

agence ou succursale

a) ne satisfait plus aux conditions d'accés ou

b) maﬁque gravement aux obligations qui lui incombent en vertu
de la réglementation qui Lui est applicable notamment en ce
qui concerne la constitution des réserves techniques.

ARTICLE 28
Procédure du retrait
28.1 Avant de procedef au retrait d'agrement, L'autorite de
contrdle consulte L'autoritée de contrdle de la partie

contractante sur le territoire de laquelle se trouve le
siege social de l'entreprise.

72



Assurance directe autre que ['assurance sur la vie

Si elle estime devoir suspendre L'activite d'une agence ou
succursale visée & L'article 27 avant L'issue de cette
consultation, elle en informe immédiatement cette méme
autorite.

28.2 Toute décision de retrait d'agrément ou de suspension
d'activité doit &tre motivee et notifiee a4 L'entreprise
intéressée,

28.3 Chaque partie contractante prévoit un recours

juridictionnel contre une telle décision.

ARTICLE 29
Retrait de L'agrément accordé au siége social

29.1 Lorsque L'autorité de contrédle d'une partie contractante
sur le territoire de lLaquelle se trouve le siége social
retire L'agrément qu'elle a accorde a L'entreprise, elle
en informe L'autoriteée de contrdle de l'autre partie
contractante si cetle-ci Lui a accordée un agrément pour
L'ouverture d'une agence ou succursale. Cette derniére
autoriteé doit procéder également au retrait de son
agrement,

29.2 Dans le cas visé au paragraphe 1, L'autorite de contré8le
de La partie contractante sur le territoire de laquelle se
trouve le siége social prend avec le concours de
L'autorité de contrdle de L'autre partie contractante
toute mesure propre A sauvegarder les interé&ts des assures
et restreint notamment La Libre disposition des actifs de
lL'entreprise Lorsque cette mesure n'a pas deéja été prise
en application du paragraphe 18.2 et de L'article 23.
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29.3 Les paragraphes 29.1 et, le cas échéant, 29.2 sont
applicables egalement lorsque L'entreprise renonce de son
propre chef A& L'agreément qui lui a été accorde.

Section V

Collaboration des autorités de contré8le

ARTICLE 30
Conditions de la collaboration

Les parties contractantes prennent toutes mesures utiles afin
de permettre & leurs autorités de contrdle de collaborer
étroitement dans Le cadre de Lla mise en application du present

accord.
ARTICLE 31
objectifs de la collaboration
31.1 Les autorités de contrdle collaborent pour verifier Lle
respect par les entreprises des garanties financieres
telles que definies aux articles 16 et 19 a 21 et en

particulier pour l'exécution des mesures visees aux

articles 18 et 23.
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31.2 Dans le cas ou les entreprises sont autorisées & couvrir

des risques classés sous la branche 18 de la lettre A de
L'annexe Eﬁ,ils collaborent également pour vérifier les
moyens dont disposent ces entreprises pour mener 3 bien
les opérations d'assistance gqu'elles se sont engagées a
effectuer, dans La mesure ou leurs Législations prévoient
un contrdle de ces moyens.

ARTICLE 32

Echange d'informations

Les autorités de contrdle se communiquent tous documents et

renseignements utiles a l'exercice du contréle.

33.1

33.2

33.3

ARTICLE 33
Obligation de secret

Les articles 30 a8 32 ne peuvent en aucun cas 8tre
interpréteés comme imposant 3 L'une des autorités de
contr8le L'obligation de transmettre des renseignements
Qui réveleraient un secret commercial de l'entreprise ou
des renseignements dont (a communication serait contraire

a4 L'ordre public.

Toutefois, lLes regles du secret auxquelles sont soumises

- {es autoriteées de contrdle ne doivent pas faire obstacle a

La collaboration de ces autorités et a8 L'assistance

réciproque prévues par (e présent accord.

Les informations échangées ne pourront &tre utilisées par

ces autorités que pour accomplir Leur mission de controéle.
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Section V1

Dispositions générales et finales

ARTICLE 34
Dispositions particuliéres et entreprises de pays tiers

o . . Cs . .
34.1 L'annexe N 4 contient des dispositions particuliéres pour

certains Etats membres de La Communaute.

34.2 Le protocole n® 4 contient les dispositions applicables
aux agences et succursales‘'relevant d'entreprises dont le
siége social est situé hors des territoires auxquels le
présent accord est applicable selon son article 43.

ARTICLE 35
Parties intégrantes de l'accord
Les annexes, protocoles et échanges de lettres annexés au
présent accord en font partie intégrante.
ARTICLE 36
Manquements aux obligations
36.1 Les parties contractantes s'abstiennent de toute mesure

susceptible de mettre en peéril lLla realisation des

objectifs du présent accord.
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36.2 Elles prennent toutes mesures générales ou particulieres

37.1

37.2

37.3

37.4

propres & assurer Ll'exécution des obligations deécoulant du
présent accord,

Si une partie contractante estime que ('autre partie
contractante a manqué 3 une obligation deécoulant du
présent accord, La procédure visée au paragraphe 37.2 est
applicable.

ARTICLE 37
Comité mixte

IL est institue un comité mixte, composé de représentants
de La Suisse et de représentants de La Communauteé, qui est
chargé de La gestion de L'accord, de sa bonne exécution et
de prendre des deécisions, dans (es cas prévus dans

celui-ci, Le comite se prononce d'un commun accord.

Aux fins de lLa bonne exécution de L'accord, les parties
contractantes procédent a8 des échanges d'information et, 3
la demande de L'une d'entre elles, se consultent au sein
du comité mixte. L'exercice du contrdle, vise a la

section V, ne reléve pas de sa compétence.
Le comité mixte établit son réglement inteérieur.

La présidence du comité mixte est exercée 3 tour de réle
par chacune des parties contractantes selon des modaliteés
4 prévoir dans son réglement intérieur. A La demande de -
L'une des parties contractantes et dans des conditions a
prevoir dans son réglement intérieur, il se reéunit sur
convocation de son président chagque fois qu'une nécessite
particuliere le requiert.
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q

Le comité mixte peut décider de constituer tout groupe de
travail propre a8 ('assister dans |'accomplissement de ses
taches.

ARTICLE 38

Reéglement de différends

38.1 Si un différend venait & surgjr entre les parties

38.

78

2

contractantes au sujet du fonctionnement du présent accord
et notamment de son interprétation ou de son exécution et
que ce difféerend ne puisse &tre réglé ni par Lla
collaboration des autorités de contrble, visée 3 la
section V, ni par le comité mixte, visé a8 l'article 37,
les parties contractantes se consultent par voie

diplomatique.

Si Le difféerend n'a pas pu &tre réglé par les procédures
prévues au paragraphe 38.1, il sera soumis, 8 la requéte
de ('une ou de l'autre des parties, 8 un tribunal arbitrat
de trois membres. Ce tribunal pourra étre saisi au plus
tdt apreés un délai de deux ans dés la premieére saisine du
comite mixte visé & ('article 37, a4 moins que lLes parties
ne conviennent d'un commun accord de soumettfe, avant
L'expiration de ce délai,'leur difféerend audit tribunat.
Chaque partie deésignera un arbitre. Les deux arbitres
désignés nommeront un surarbitre qui ne devra &tre
ressortissant ni de La Suisse ni d'un des ftats membres de
ta Communaute.
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38.3 Si L'une des parties contractantes n'a pas désigné son

38.4

38.5

38.

38.

6

7

arbitre et gqu'elle n'a pas donné suite a L'invitation
adressée par l'autre partie de proceder dans les deux mois
a4 cette designation,Al'arbitre sera nommeé, a (a requéte de
cette partie, par le Président de La Cour internationale
de justice. '

Si les deux arbitres ne peuvent pas se mettre d'accord,
dans les deux mois suivant leur désignation, sur le choix
d'un surarbitre, celui-ci sera ﬁomme, 4 la requéte de
L'une des parties, par le Président de La Cour

internationale de justice.

$i, dans les cas prévus aux paragraphes 38.3 et 38.4, le
Président de La Cour internationale de justice est empéche
ou s'il est ressortissant de la Suisse ou d'un des Etats
membres de La Communauté, Lles nominations seront faites
par lLle Vice-Président. Si celui-ci est empéche ou s'il est
ressortissant de la Suisse ou d'un des Etats membres de la
Communauté, les nominations seront faites par (e membre Lle
plus 8gé de La Cour qui n'est ressortissant ni de ta

Suisse ni d'un des Etats membres de la Communauté.
A moins Qque les parties contractantes n'en disposent
autrement, lLe tribunal fixe Lui-méme Les régles de sa

procédure. IL prend des décisions a4 la majorite des voix.

Les décisions du tribunal sont obligatoires pour les

parties contractantes,.
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ARTICLE 39

Evolution du droit interne

39.1 L'accord ne préjuge pas le droit de chague partie

39.2

39.3

39.

80

&

contractante de modifier, sous réserve du respect du
principe de non-discrimination et des dispositions du
présent article, sa législation interne de facon autonome

sur un point régi par le présent sccord.

Dés qu'une partie contractante a entameé le processus
d'adoption d'un projet de modification de sa legislation
interne, concernant Lles conditions d'accés et d'exercice,
par (a voie de L'établissement, de ('activite d'assurance
directe autre que ('assurance sur (a vie, elle en informe
L'autre partie contractante par le biais du comiteé mixte
vise 8 L'article 37. Le comite mixte procéde & un échange
de vues sur lLes implications du’une telle modification

entraltnerait pour le bon fonctionnement de L'accord.

Des L'adoption de la légistation modifiee, et au plus tard
8 jours apreés celle~ci, la partie contractante concerneée
notifie & L'autre partie contractante le texte de ces

nouvelles dispositions.

Afin de garantir la sécurité juridique, un dela{ d‘au‘
moins 12 mois 4 partir de {'adoption de la leégislation
modifiee doit &tre prévu par la partie contractante
concernée pour La mise en application de toute
modification de legislation qui s'écarte des dispositions

de L'accord.
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39.5 Le comité mixte est saisi de toute modification de
législation qui a fait L'objet des procédures visédes aux
paragraphes 39.2 et 39.3 et qui, de l'avis de L'une ou de
L'autre des parties contractantes, s'écarte des
dispositions de l'accord. Le comité mixte se réunit au
plus tard 6 semaines apreés La notification prévue au
paragraphe 39.3,

39.6 Le comité mixte

- s0it adopte une décision portant révision des
dispositions de ('accord afin d'y intégrer, en tant que
de besoin sur une base de réciprocite, Les modifications

intervenues dans la législation concernée ;

- soit pour autant qu'une protection équivalente de
L'assuré par rapport a4 celle prevue par L'accord soit
garantie, adopte une décision aux termes de laquelle les
modifications de la legisltation concernée sont reéputées

conformes a l'accord ;

- soit decide de toute autre mesure visant & sauvegarder
le bon fonctionnement de l'accord.

39.7 Les decisions du comité mixte sont publiées dans Le
Recueil officiel des Lois fédérales ainsi que dans Le
Journal officiel des Communautés européennes. Chaque
décision précise la date de sa mise en application dans
les deux parties contractantes ainsi que toute autre
information susceptible d'intéresser lLes opérateurs
économiques. Les décisions sont soumises en tant que de
besoin & ratification ou a approbation des parties
contractantes selon les procédures qui leur sont propres.

6 Feuille fédérale. 143° année. Vol. IV 81
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39.8

40.1

40.2

82

Les parties contractantes se notifient L'accomplissement
de cette formalite. Si a L'expiration du deélai deéfini au
paragraphe 39.4 une telle notification n'est pas
intervenue, les deéecisions du comité mixte sont appliquées
provisoirement jusqu'a leur ratification ou approbation
par les parties contractantes. Si L'une ou L'autre partie
contractante notifie Lla non-ratification ou la
non-approbation d'une décision du comité mixte, le
paragraphe 39.8 est applicable par analogie 8 compter de

cette notification.

Si Le comité mixte n'arrive pas 4 un accord sur les
décisions & prendre dans un délai de 6 mois & compter de
La date de sa saisine conformément au paragraphe 39.5,
L'accord est reépute termine le jour de La mise en
application, conformément au paragraphe 39.4, de Lla
léegislation concernée, issue & laquelle les dispositions
de L'article 38 ne sont pas applicables. Les dispositions
du paragraphe 42.2 sont d'application par analogie.

ARTICLE 40
Revision de ('accord

Si une partie contractante désire une révision du présent
accord, elle demande A& l'autre partie contractante
d'ouvrir des négociations & cet effet. Cette demande est

présentée par voie diplomatique.

Les modifications apportées au présent accord entrent en

vigueur selon la procédure prévue a L'article 44.
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40.3 Toutefois, les modifications apportées aux annexes,

41.1

41,

42.

1

protocoles et échanges de lettres, annexés au present
accord sont arréteées par (e comite mixte, vise &

t'article 37, qui fixe la date de leur entree en vigueur.

ARTICLE 41
Domaines non couverts par L('accord

Lorsqu'une partie contractante estime qu’'il serait utile,
dans L'intéré&t des deux parties contractantes, de
deéevelopper les relations établies par le présent accord en
Lles étendant A des activités d'assurance privée non
couvertes par celui-ci, elle propose & l'autre partie

contractante d'ouvrir des neégociations & cette fin.

Les accords résultant des neégociations viseées au
paragraphe 41.1 sont soumis 8 ratification ou a
approbation par les parties contractantes selon les

procedures qui leur sont propres.

ARTICLE 42

Denonciation
Chaque partie contractante peut 8 tout moment dénoncer le
préesent accord par notification & l'autre partie

contractante, L'accord cesse d'&tre en vigueur douze mo1s
apres la date de cette notification,
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42.2 En cas de dénonciation, les parties contractantes réglient,
d‘’un commun accord, la sftuation des entreprises ayant
obtenu 1’agrément conformément au paragraphe 11.1. A
défaut d’'accord & 1'échéance des douze mois visés au
paragraphe 42.1, ces entreprises seront soumises au statut
applicable & celles des pays tiers. Toutefois, les parties
contractantes s’engagent d’ores et déjad A& ce que
1’agrément obtenu conformément au paragraphe 11.1 ne soit
pas retiré en fonction des besoins économiques du marché
pendant une période de cinq ans au moins & compter de la

date & laquelle le présent accord cesse d’étre en vigueur,

ARTICLE 43
Champ d’application territorial

Le présent accord s’applique, d’une part, au territoire de la
Confédération suisse et, d’autre part, aux territoires ou le
traité instftuant la Communauté économique européenne est

d’application et dans les conditions prévues par ledit traité.

ARTICLE 44

'

Entrée en vigueur

44.1 Le présent accord, qui a €été négocié en langue francaise,
est rédigé en double exemplaire en langues allemande,
francaise, italienne, anglaise, danoise, espagnole,
grecque, néerlandaise et portugaise, chacun de ces textes

faisant également foi.
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44.2 Le présent accord sera ratifié ou approuvé par les parties

44 .

3

contractantes selon les procédures qui leur sont propres,.

Le présent accord entrera en vigueur le premier jour de
L'année civile suivant L'échange des instruments de
ratification ou d'approbation, & condition que cet échange

ait lieu au plus tard un mois avant cette date.

Toutefqis, les parties contractantes peuvent, lors de
L'eéchange des instruments de ratification ou
d'approbation, determiner d'un commun accord une autre
date d'entrée en vigueur du présent accord, date qui, dans
ce cas, sera aussitdt publide.
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ZU URKUND DESSEN haben die unterzeichneten Bevollmachtigten ihre
Unterschriften unter dieses Abkommen gesetzt.

EN FOI DE QUOI, les plénipotentiaires soussignés ont apposé leurs
signatures au bas du présent accord.

IN FEDE DI CHE, i plenipotenziari sottoscritti hanno apposto le
loro firme in calce al presente accordo.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios abajo firmantes suscriben
el presente acuerdo.

TIL BEXKRAFTELSE HERAF har undertegnede befuldmagtigede
underskrevet denne aftale.

EIZ NIZTQIH TON ANQTEPR, O! UTMOYEYPGUHEVOL TMANPEZOULOLO!L éfcoav
TIGC UNMOYPAYESG TOUG OTNV MapoLO@ OuuPwvia;

IN WITNESS WHEREOF the undersigned Plenipotentiaries have signed
this Agreement.

TEN BLIJKE WAARVAN de ondergetekende gevolmachtingden hun
handtekening onder deze Overeenkomst hebben gesteld.

EM FE DO QUE, os plenipotenciarios abaixo assinados apuseram as
suas assinaturas no final do presente Acordo.

Geschehen 2u Luxemburg am zehnten Oktober
neunzehnhundertneunundacht2ig.

fFait a Luxembourg, le dix octobre mil neuf cent
quatre-vingt-neuf.

Fatto a Lussemburgo, addi' dieci ottobre
millenovecentottantanove.

Hecho en Luxemburgo, et diez de octubre de mil novecientos
ochenta y nueve.

Jdfardiget i Luxembourg, den tiende oktober nitten hundrede og
niogfirs.

"Eyive AouvuZeuBoupyo, o01i¢ OEéxka OkTwlpiou XiAia evviaxkboia
oy8évta €vvia.

Done at Luxembourg on the tenth day of October in the year bne
thousand nine hundred and eighty-nine.

Sedaan te Luxemburg, de tiende oktober negenti®nhonderd
qregenentachtig.

Feito em Luxemburgo, em dez de Outubro de mil novecentos e
>itenta e nove.
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Fir die Regierung der Schweizerischen Efdgenossenschaft
Pour le gouvernement de la Confédération suisse

Per i1 Governo della Confederazione svizzera

Por el Gobferno de 1a Confederacioén Suiza

For regeringen for Schweiz

Mia tnv KuBépvnon tnc EABetikrc IZuvopoonovdiag

For the Government of the Swiss Confederation

Voor de Regering van de Zwitserse Bondsstaat

Pelo Governo da Confederagio Suifga

ﬂ& e LU
f\[\/ﬂul_ 2 s

Im Namen des Rates der Europiischen Gemeinschaften
Au nom du Conseil des Communautés européennes

A nome del Consfglio delle Comuniti Europee

En nombre del Consejo de las Comunidades Europeas

P4 vegne af Ridet for De Europmiske Fallesskaber

E¥ ovéuaxzoge tov ZuuBouliov tuwv Evpunaitxov KoitvothAtTwy
On behalf of the Council of the European Communities
Namens de Raad van de Europese Gemeenschappen

Em nome do Conselho das Comunidades Europeias

L-—yj X w S adie

\./ !

FN. ~_

87



Assurance directe autre que I’assurance sur la vie

A.

88

ANNEXE n°1

Classification des branches d'assurance,

soumises au champ d'application de L'accord

Classification des risques par branches

1. Accidents (y compris les accidents de travail et les

maladies professionnelles)

~ prestations forfaitaires,
~ prestations indemnitaires,
- combinaisons,

- personnes transportées.

2. Maladie

- prestations forfaitaires,
- prestations indemnitaires,

- combinaisons.

3. Corps de véhicules terrestres (autres que ferroviaires),

Tout dommage subi par

-~ veéhicules terrestres automoteurs,

- véhicules terrestres non-automoteurs.

4. Corps de veéhicules ferroviaires

Tout dommage subi par Lles véhicules ferroviaires.
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5.

Corps de véhicules aériens

Tout dommage subi par les véhicules aériens.

Corps de véhicules maritimes, l;custres et fluviaux
Tout dommage supi par

- véhicules fluviaux,
- vehicules lacustres,

- véhicules maritimes.

Marchandises transportées (y compris les marchandises,
bagages et tous autres biens)

Tout dommage subi par Lles marchandises transportees ou

bagages, quel que soit le moyen de transport.
Incendie et éléments naturetls

Tout dommage subi par les biens (autres que les biens
compris dans les branches 3, 4, 5, 6 et 7) lorsqu'il est

causé par

- incendie;

- explosion,

- tempéte,

- ¢elements naturels autres que la tempéte,
- énergie nucleaire,

- affaissement de terrain.

89



Assurance directe autre que ’assurance sur la vie

10.

11.

12.

13.

14,

90

Autres dommages aux biens

Tout dommage subi par les biens (autres que les biens
compris dans les branches 3, 4, 5, 6 et 7) lorsque ce
dommage est causé par la gréle ou la gelee, ainsi que par

tout éveénement, tel le vol, autre que ceux compris sous 8.
Responsabilite civile pour véhicules terrestres automoteurs

Toute responsabilite resultant de L'emploi de veéhicules
terrestres automoteurs (y compris la responsabilité du

transporteur).
Responsabilité civile pour véhicules aériens

Toute responsabilité resultant de L'emploi de véhicules

aeriens (y compfis la responsabilite du transporteur).

Responsabilite civile pour véhicules maritimes, lacustres

et fluviaux

Toute responsabilite résultant de L'emploi de vehicules
fluviaux, lacustres et maritimes (y compris La responsa-

bitite du transporteﬁr).
Responsabilite civile geénérale

Toute responsabilite autre que celles mentionnées sous les
numeros 10, 11 et 12,

Credit

- insolvabilite generale,
- crédit a l'exportation,
- vente 8 tempérament,

-~ crédit hypothécaire,

- crédit agricole.
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15. Caution

- caution directe,

- caution indirecte.
16. Pertes pécuniaires diverses

- risques d'emploi,

- insuffisance de recettes (générale),

~ mauvais temps,

- pertes de beénéfices,

- persistance de frais geéeneraux,

- dépenses commerciales imprévues,

- perte de lLa valeur veénale,

- pertes de loyers ou de revenus,

- pertes commerciales indirectes autres que celles
mentionnées précédemment, ’

- pertes pécuniaires non commerciales,

~ autres pertes pécuniaires.
17. Protection juridique
Protection juridique.
18. Assistance
Assistance aux personnes en difficultée au cours de
déplacements ou d'absences du domicile ou du lieu de

résidence permanente.

Les risques compris dans une branche ne peuvent &tre classes
dans une autre branche sauf dans les cas visés a la lettre C
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92

Appellation de L'agrément donné simultanément pour plusieurs

branches
Lorsque |L'agréement porte 4 la fois

a) sur les branches 1 et 2, il est donné sous l'appellation

“"Accidents et maladie” ;

b) sur les branches 1 (quatriéme tiret), 3, 7 et 10, il est

donné sous |l'appellation "Assurance automobile"”

¢) sur Lles branches 1 (quatriéeme tiret), 4, 6, 7 et 12, il est
donné sous l'appellation "Assurance maritime et

transport” ;

d) sur les branches 1 (quatriéme tiret), 5, 7 et 11, il est

donne sous \'appeltiation "Assurance aviation'" ;

e) sur les branches 8 et 9, il est donné sous L'appellation

"Incendie et autres dommages aux biens” ;

f) sur les branches 10, 11, 12 et 13, il est donné sous

L'appelilation "Responsabilite civile"

g) sur les branches 14 et 15, il est donneé sous Ll'appellation
“Credit et caution” ;

h) sur toutes les branches, il est donneé sous La ou les
appellation(s) choisie(s) par La partie contractante
intéressée, qui sera ou seront communiquée(s) A L'autre

partie contractante.
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¢C. Risques accessoires

L'entreprise obtenant ('agrément pour un risque principal
appartenant 4 une branche ou & un groupe de branches peut
également garantir des risques compris dans une autre branche
sans que l'agrément soit exigé pour ces risques, lorsque
ceux-ci

- sont liés au risque principat,
- concernent l'objet qui est couvert contre le risque
principal, et

- sont garantis par le contrat qui couvre le risque principal.

Toutefois, les risques compris dans lLes branches 14, 15 et 17
ne peuvent &tre considérés comme risgues accessoires d'autres
branches.

Néanmoins, e risque compris dans (a branche 17 (assurance-
protection juridique) peut étre consideré comme risque
accessoire de la branche 18 lorsque les conditions énoncées au
premier alinéa de la lettre C de La présente annexe sont
remplies et que le risque principal ne concerne qde
L'assistance fournie aux personnes en difficulte au cours de
déplacements ou d'absences du domicile ou du lieu de reésidence
permanente.,

L'assurance-protection juridique peut également &tre consi-
dérée comme risque accessoire aux conditions énoncées au
premier alinéa de la lettre C de La presente‘annexe
lorsqu'elle concerne des Llitiges ou des risques qui resultent
de L'utilisation de navires de mer qui sont en rapport avec
cette utilisation.
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D.

94

Assistance

L'activite d'assistance concerne L'assistance fournie aux
personnes en difficulté au cours de déplacements ou
d’'absences du domicile ou du lieu de résidence permanente.
Elle consiste & prendre, moyennant le paiement préalable
d'une prime, l'engagement de mettre immédiatement une aide
4 Lla disposition du bénéficiaire d'un contrat d'assistance
lorsque celui=-ci se trouve en difficulte par suite d'un
événement fortuit, dans tes cas et dans ies conditions
prévus par le contrat. ' ’

L'aide peut consister en des prestations en espéces ou en
nature, Les prestations en nature peuvent également &tre
fournies par L'utilisation du personnel ou du matériel

propres au prestataire.

L'activitée d'assistance ne couvre pas les services
d'entretien ou de maintenance, les services aprés=-vente et
ta simple indication ou mise & disposition, en tant

qu'intermédiaire, d'une aide.

Chague partie contractante peut assujetfir, sur son
territoire, des activités d'assistance aux personnes en
difficulte dans d’'autres circonstances que celles visees
sous 1 au régime institué par le présent asccord. Si une
partie contractante fait usage de cette faculte, elle
assimile, aux fins de cette application, lesdites activités
8 celles classées sous La branche 18 de La lettre A de
L'annexe n0l sans préjudice de (3 lettre C de celui=ci.
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Ceci n'affecte en rien lLes possibilités de classement
prévues 3 L'annexe I pour les activités qui relévent de
maniére évidente d'aufres branches.

L'agrément sollicité pour une sgence ou une succursale par
une entreprise dont (e siege social est situé sur le
territoire de L'autre partie contractante ne peut &tre
refusé au seul motif d'une difféerence de classement des
activités visées par le présent chiffre dans La partie
contractante sur le territoire de laguelle Ll'entreprise a
son siége social. )
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ANNEXE n° 2

Définition des assurances, opérations et entreprises

non soumises au champ d'application de L'accord

A. Exclusion d'assurances

Le présent accord ne concerne pas

1. La branche vie, c'est-a~-dire celle qui comprend notamment
L'assurance en cas de vie, l('assurance en cas de déces,
L’assurance mixte, l'assurance sur la vie avec
contre~assurance, les tontines, L'assurance nuptialite,

L'assurance natalite ;
2. l'assurance de rente ;

3. les assurances complémentaires pratiquées par Lles
entreprises d'assurances sur La vie, c'est-a-dire les
assurances atteintes corporelles y compris l'incapacite
de travail professiconnel, lLes assurances-déces & La suite
d'accident, les assurances-invalidité 3 la suite .

d'accident et de maladie, lorsque ces diverses assurances

sont souscrites complémentairement aux assurances-vie ;
4. en Suisse
les assurances comprises dans un régime leéegal de seécurite

sociale, a8 moins que ces assurances soient opérées par

des entreprises agreéées,
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dans La Communautéeé

les assurances comprises dans un reégime légal de securite
 sociale ;

5. l’'assurance pratiquee en Irlande et au Royaume-Uni
dénommée “permanent health insurance” (assurance-maladie,

4 long terme, non resiliable).

B. Exclusion d'opérations

Le présent accord ne concerne pas

1. les opérations de capitalisation, telles gqu'elles sont
definies par la leégislation de chaque partie
contractante ;

2. les operations des organismes de prévoyance et de secours
dont les prestations varient d'apres les ressources
disponibles et dans lLesquelles lLa contribution des

adhérents est determinée forfaitairement ;

3. les opérations effectuees par une organisation n'ayant
pas la. personnalité juridique et qui ont pour objet Lla
garantie mutuelle de ses membres, sans donner Lieu au
paiement de primes ni a Lla constitution de reéserves
techniques ;

4, les opérations d'assurance-crédit 4 l'exportation pour le

compte ou avec La garantie de L'Etat, ou lorsque L'Etat

est L'assureur ;
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5.
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L

activité d'assistance dans laquelle ('engagement est

Llimité aux opérations suivantes, effectuees 3 Ll'occasion

4’

un accident ou d'une panne affectant un véhicule

routier et survenu normalement sur le territoire relevant

de la compétence de ('autoriteé de contrOle de La partie

contractante dans laquelle Le fournisseur de la garantie
est établi

-

le dépannage sur place, pour lLequel le fournisseur
utilise, dans la plupart des circonstances, son

personnel et son matériel propres,

L'acheminement du véhicule jusqu'au lieu de reparation
le plus proche ou le plus approprié ou La réparation
pourra &tre effectuée, ainsi que ('eventuel
accompagnement, normalement par le méme moyen de
secours, du conducteur et des passagers, jusqu'au lieu
Lle plus proche d'ou ils pourront poursuivre leur voyage

par d'autres moyens,

si les dispositions en vigueur sur le territoire
relevant de La compétence de L'autorité de contrdle qui
a accordé l'agrément au fournisseur de la garantie le
prévoient, |'acheminement du veéhicule, éventuellement
accompagné par le conducteur et Les passagers, jusqu'a
Leur domicile, leur point de départ ou leur destination

originelle & L'interieur de ce méme territoire,

sauf si ces opeérations sont effectuées par une entreprise

soumise & L'accord.
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Dans les cas visés aux deux premiers tirets, la condition
que l'accident ou la panne soit survenu sdr le territoire
relevant de Lla compétence de L'autorité de contrdle de Lla
partie contractante dans lLaquelle le fournigseur de Lla
garantie est établi '

a) ne s'applique pas Lorsque‘ce dernier est un organisme
dont le béneficiaire est membre et que le dépannage ou
L'acheminement du véhicule est effectué sur simple
présentation de Lla carte de membre, sans paiement de
surprime, par un organisme similairfe de la méme ou de
L'autre partie contractante sur La base d'un accord de
réciprocite ;

b) n'interdit pas la prestation d'une telle assistance en
Irlande et au Royaume-Uni par un méme organisme

opérant dans ces deux Etats.

Dans le cas visé au troisiéme tiret, si L'accident ou la
panne est survenu sur le territoire de ('Irlande ou, en
ce qui concerne lLe Royaume-Uni, sur le territoire de
t'Irlande du Nord, (e véhicule, eéventuellement accompagne
par le conducteur et les passagers, peut &tre achemine
jusqu'au domicile, au point.de départ ou a8 La destination
originelle de ceux-ci a8 L'intérieur de L'un ou de L'autre

de ces territoires.
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En outre, L'accord ne concerne pas Les opérations
d'assistance effectuees a L'occasion d'un accident ou
d'une panne affectant un véhicule routier et consistant
en L'acheminement du véhicule accidenté ou en panne 3
L'extérieur du Grand-Ducheé de Luxembourg, éventuellement
accompagné par le conducteur et les passagers, jusqu'a
Leur domicile, lorsque ces opérations sont effectuées par
{'Automobile Club du Grand-Duché de Luxembourg.

Les entreprises soumises 4 L'accord ne peuvent pratiquer
L'activité visee au présent chiffre que si elles ont recu
L'agrément pour (a3 branche 18 de lLa lettre A de

L'annexe n®) sans préjudice de la lettre C de celle-ci.

Dans ce cas, L'accord s'applique a ces opeérations.

Exclusion d'entreprises dans des situations speécifiques

Le présent accord ne concerne pas

1. lLles entreprises qui remplissent Les conditions
suivantes

- l'entreprise n'exerce aucune activitée soumise &
L'accord autre que celle visée 4 La branche 18 de Lla

Llettre A de Ll'annexe n°l,

-~ cette activite est Limitée 8 un niveau purement
tocal et ne consiste qu'en prestations en nature,

et
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2.

- le montant annuel des recettes au titre de
L'activite d'assistance aux personnes en difficulte
n'exceéde pas 200 000 eécus.

pour lLes entreprises ayant leur siége social en

~Suisse

les entreprises dont, au moment de l'entrée en vigueur
du présent accord, la somme des primes percues
annuellement au titre des activités couvertes par
celui~-ci ne dépasse pas le montant de 3 millions de
francs suisses et dont L'activité est Limitée au
territoire suisse, aussi longtemps qu'elles répondent
4 ces conditions. Une fois soumis au régime de
L'accord une entreprise ne peut plus se prévaloir de
cette exception méme si elle devait remplir Les deux

conditions susmentionneées.

pour Les entreprises ayant lLeur siége social dans la

Communauté
les mutuelles dont 3 La fois

- le statut prévoit La possibilite de procéder 3 des
rappels de cotisations ou de reéduire leurs

prestations,

- l'activité ne couvre pas les risques de
responsabilite civile - sauf si ceux-ci constituent
une garantie accessocire au sens de la lettre C de

L'annexe nol- ni les risques de credit et de caution,
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- Lle montant annuel des cotisations percues au titre
des activites couvertes par le présent accord

n'‘excéde pas un mitlion d'écus, et

- Lla moitié au moins des cotisations percues au titre
des activiteées couvertes par le présent accord

A}
provient des personnes affiliees & la mutuelle.

Les mutuelles qui ont conclu avec une entreprise de
méme nature une convention comportant (a réassurance
intégrale des contrats d'assurance qu'elles
souscrivent ou la substitution de l'entreprise
cessionnaire a4 ('entreprise cédante pour Ll'exécution

des engagements résultant desdits contrats.

Dans ce cas, lL'entreprise cessionnaire est assujettie

au preéesent accord.

D. Exclusion d'entreprises speécifiques

Le présent accord ne concerne pas, sauf modification de
leurs statuts quant & la compeétence, les entreprises citees

sous 1 et 2.

La compétence territoriale des entreprises visées sous 1 et
2b) n'est pas considéréee comme modifiée dans Le cas d'une
fusion ou scission de ces entrepri;es ayant pour effet de
maintenir au profit de La nouvelle ou des nouvelles
entreprises la compétence territoriale de L'organisme scinde
ou des organismes fusionnés ; de méme, la compétence quant
aux branches exercées n'est pas considérée comme modifiee si
L'un de ces organismes reprend pour lLe méme territoire une

ou plusieurs branches de lL'un des organismes visés,
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1.

en Suisse

les organismes cantonaux de droit public suivants,

jouissant d'un monopole
a) Aargau Aargauisches Versicherungsamt, Aarau

b) Appenzell Ausser-Rhoden : Brand- und Elementarschaden-

versicherung Appenzell AR, Herisau

c¢) Basel-Land : Basellandschaftliche Gebaudeversi-
cherung, Liestal

d) Basel-Stadt : Gebaudeversicherung des Kantons Basel-
Stadt, Basel

e) Bern/Berne : Gebsudeversicherung des Kantons Bern,
Bern / Assurance immobiliere du canton

de Berne, Berne

t) Fribourg/freiburg : Etablissement cantonal d'assurance
des batiments du canton de Ffribourg,
Fribourg / Kantonale Gebdudeversiche-

rungsanstalt Freiburg, Freiburg

g) Glarus : .Kantonale Sachversicherung Glarus,
Glarus '
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h} Graubinden/Grigfoni/Grischun : Gebidudeversicherungs-

1) Jura :

j) Luzern

k) Neuchitel

1) Nidwalden

m) Schaffhausen

n) Solothurn

o) St. Gallen :

p) Thurgau

104

anstalt des Kantons Graubinden, Chur /
Istituto d'assicurazione fabbricati del
cantone dei Grigiont, éc1ra / Institut
dil cantun Grischun per assicuranzas da

baghetgs, Cuera

Assurance immobiliére de la Républigue

et canton du Jura, Safgnelégier

Gebidudeversicherung des Kantons Luzern,

Luzern

Etablissement cantonal d’assurance
immobiliére contre 1'incendie,
Neuchiatel

Nidwaldner Sachversicherung, Stans

Gebidudeversicherung des Kantons

Schaffhausen, Schaffhausen

Solothurnische Gebaudeversicherung,

Solothurn

Gebdudeversicherungsanstalt des Kantons
St. Gallen, St. Gallen

Gebdudeversicherung des Kantons

Thurgau, Frauenfeld
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Q) Vaud : Etablissement d'assurance contre
L'incendie et les élements naturels dgu

canton de vaud, Lausanne

r) lug : Gebdudeversicherung des Kantons Zug,
lug

s) IZurich : Gebaudevérsicherung des Kantons Zurich,
Iurich

2. dans La Communaute

a) au Danemark
Falcks Redningskorps A/S, Kgbenhavn

b) en Allemagne

- les organismes de droit public suivants, jouissant

d'un monopole (Monopolanstalten)
aa) Badische Gebaudeversicherungsanstalt, Karlsruhe

bb) Bayerische Landesbrandversicherungsanstalzt,
Munchen

tc) Bayerische Landestierversicherungsanstait,
Schlachtviehversicherung, Munchen

dd) Braunschweigische Landesbrandversicherungs-

anstalt, Braunschweig
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ee)

g9’

hh)

i)

mm)

nn)

oo)
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Hamburger feuerkasse, Hamburg

Hessische Brandversicherungsanstalt (Hessische

Brandversicherungskammer), Darmstadt
Hessische Brandversicherungsanstalt, Kassel

Lippische Landeébrandversicherungsanstalt,
Detmold '

Nassauische Brandversicherungsanstalt, Wiesbaden
Oldenburgische Landesbrandkasse, Oldenburg
Ostfriesische Landschaftliche Brandkasse, Aurich
Feuersozietdt Berlin, Berlin

Wurttembergische GebaudebrandvérsicherunQS'

anstalt, Stuttgart
organismes semi-publics suivants
Postbeamtenkrankenkasse

Krankenversorgung der Bundesbahnbeamten
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¢) en Espagne

d)

e)

les organismes publics suivants

aa) Comisaria del Seguro Obligatorio de Viajeros

bb) Consorcio de Compensacién de Seguros

.

cc) Fondo Nacional de Garantia de Riesgos de La

Circulacion

en France

les organismes suivants
aa) Caisse départementale

bb) Caisse départementale
Cote~d'Or

cc) Caisse départementale
dd) Caisse départementale

ee) Caisse departementale

en Irlande

des

des

des

des

des

incendiés

incendiés

incendies

incendies

incendies

Voluntary Health Insurance Board

des Ardennes

de Lla

de la Marne

de la Meuse

de La Somme
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f) en Italie

La Cassa di Previdenza per L'assicurazione degli
sportivi (Sportass)

g) au Royaume-Uni

the Crown Agents.
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ANNEXE n°3

Enumération des formes juridiques admises

L'entreprise dont le siége social se trouve sur le territoire
d'une partie contractante doit adopter L‘une des formes
juridiques énumérées ci-apreés.

Les parties contractantes peuvent également creéer, le cas
échéant, des entreprises adoptant toute forme de droit public,
deés (ors que ces organismes auront pour objet de faire des
opérations d'assurance dans des conditions equiQalentes a
celles des entreprises de droit prive.

A. en Suisse

- Aktiengesellschaft / societé anonyme / societa per azioni
- Genossenschaft / coopérative / cooperativa

B. dans la Communauté

1. en Belgigue

- société anonyme / naamloze vennootschap

- sociéte en commandite par actions / vennootschap bij
wijze van geldschietingbop aandelen

- association d'assurance muytuelle / onderlinge
verzekeringsmaatschappiij

- gsocieté coopeérative / codperatieve vennootschap
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2. au Danemark

- aktieselskaber

- gensidige selskaber

3. en Allemagne

- Aktiengesellschaft
- Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit
- Oeffentlich-rechtliches

Wettbewerbs~-Versicherungsunternehmen
4. en France
- socieéeté anonyme
- societé & forme mutuelle

- mutuelle

- union de mutuelles

5. en Espagne

- sociedad ano6nima
- sociedad mutua
- sociedad cooperativa

6. en Greéce

- Avévupog ETtotpia
= AAANACOQAMtOTIKOG ILUVETQLPIONOG

7. en _Irtande

- incorporated companies Limited by shares or by

guarantee or unlimited
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8. en Italie

- societa per azioni
- societd cooperativa

- mutua di assicurazione

9. au Luxembourg

- societé anonyme
- société en commandite par actions
~ association d'assurances mutuelles

- société coopérative

10. aux Pays-Bas

- naamlo2e vennootschap

- onderlinge waarborgmaatschappij

11 au Portugal

- sociedade anonima

- mutua de seguros

12 au Royaume-Uni

- incorporated companies limited by shares or by guarantee
or‘unlimited

- societies registered under the Industrial and Provident
Societies Acts

- societies registered under the Friendly Societies Act

- L'association des souscripteurs denommée Lloyd's.

m
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ANNEXE n° 4

Dispositions particuliéres pour certains

Etats membres de la Communauté

En dérogation des dispositions prévues au présent accord, les
dispositions particuliéres suivantes sont applicables dans

certains Etats membres de La Communaute
1. au Danemark

concernant L'article 15

le Danemark peut maintenir Les dispositions Llégislatives
imposant des restrictions 4 La libre disposition des valeurs
d'actifs constituées par des entreprises d'assurances pour
couvrir Les pensions dues au titre de l'assurance obliga-

toire contre les accidents du travail ;

2. en Allemagne

concernant le paragraphe 8.2

L'Allemagne peut maintenir L'interdiction de cumuler sur son
territoire L'assurance-maladie avec d'autres branches ; .
concernant Ll'article 15

L'Allemagne peut maintenir, en ¢ce qui concerne les
assurances-maladie au sens du paragraphe 2.3 du

protocole n® 1, Lles restrictions imposées & La libre
disposition des actifs, dans la mesure ou L'on fait dépendre
la libre disposition des actifs qui couvrent les réserves
mathématiques de ('accord d'un "Treuhdnder"” ;
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3.

au Luxembourg

concernant les paragraphes 20.1 et 20.3
le Ltuxembourg peut maintenir son reégime de garanties relatif
aux réserves techniques existant au moment de l'entrée en

vigueur du présent accord ;

4. au Royauem-uUni

concernant le paragraphe 10.1 lettre c)

en ce qui concerne le Lloyd's, & lLa communication du bitan
et du compte de profits et pertes se substitue L'obligation
de présenter Lles comptes globaux annuels concernant les
opérations d'assurance, accompagnés de L'attestation que les
certificats de commissaires aux comptes ont éteé fournis pour
chaque assﬁreur,-prouvant que les responsabilités creees par
ces opeérations sont entiérement couvertes par L'actif. Ces
documents doivent permettre aux autorites de contrfle
d'avoir une vue comparable de ['état de solvabilite de

l'association ;

concernant le paragraphe 10.1 lettre d)

en ce qui concerne le Lloyd's, en cas de titiges eventuels
dans. le pays d'accueil deécoulant d'engagements souscrits, il
ne doit pas en résulter pour les assurés de difficultes plus
grandes que si les Litiges mettaient en cause des entre-
prises de type classique. A cet effet, les compétences du
mandataire genéral doivent, en particulier, couvrir Lle
pouvoir d'@8tre attrait en justice en cette qualiteée avec

pouvoir d'engager les souscripteurs interessés du Lloyd's.
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ANNEXE n® 5

Meéthodes de calcul de la réserve d'équilibrage pour Lla branche
assurance-crédit et conditions d'exemption de l'obligation de

constituer une telle réserve

A. Méthodes

Méthode n° 1

1.1. Compte tenu des risques inclus dans La branche 14
classée a8 la lettre A de L'annexe nol(assurance-creédit),
il y a Lieu de constituer une reserve d'équilibrage qui
servira a4 compenser (a perte technique éventuelle

apparaissant dans cette branche a La fin de L'exercice.

1.2. Aussi longtemps qu'elle n'atteint pas 150 X du montant
annuel le plus élevé des primes ou cotisations nettes
au cours des cing exercices precédents, cette reserve
est alimentée pour chaque exercice par un préleéevement
de 75 % sur ('exceédent technique éventuel apparaissant
dans l'assurance-crédit, ce prélévement ne pouvant
excéder 12 X des primes ou cotisations nettes.
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Meéthode n® 2

2.1.

Compte tenu des risques inclus dans la branche 14
classée 3 Lla lettre A de l'annexénol(assurance-credit),
il y a Lieu de constituer une provision d'équilibrage
qui servira a compenser la perte technique éventuelle

apparaissant dans cette branche 4 Lla fin de L'exercice.

Le montant minimal de la provisioﬁ d'équilibrage sera
de 134 % de La moyenne‘des primes ou cotisations
encaissées annueliement au cours des cing exercices
brécedents aprés soustraction des cessions et additions

des acceptations en réassurance.

Cette provision sera alimentée pour chacun des
exercices successifs par un prélevement de 75 % sur
L'excédent.technique éventuel apparaissant dans la
branche jusqu'au moment ou La provision sera égale ou
supérieure au minimum calculé conformément au

chiffre 2.2 de la preésente annexe.

Les parties contractantes pourront établir des regles
particulieres de calcul pour Le montant de la provision
et/ou le montant du prelevement annuel au-dela des
montants minimaux fixés aux chiffres 2.2 et 2.3 de la

présente annexe.
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Méthode n° 3
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Pour Lla branche 14 classée a la lettre A de L'annexe n°1
(assurance-credit), il y a Llieu de constituer une
réserve d'équilibrage qui servira a compenser Le taux

de sinistres supérieur 8 la moyenne apparaissant dans

L'exercice pour cette branche.

Cette réserve d'équilibrage doit é&tre calculée selon La

méthode suivante

Tous les calculs se rapportent aux recettes et aux

dépenses pour compte propre.

Pour chaque exercice, il y a Lieu de verser & (a
réserve d'équilibrage Le montant des bonis sur
sinistres, jusqu'a ce gque la réserve atteigne ou

atteigne 4 nouveau le montant theéorique.

Il y a boni sur sinistres ltorsque le taux de sinistres
de L'exercice est inférieur au taux moyen de sinistres
de la période d'observation. Le montant du boni équi-
vaut 3 la difféerence entre ces deux taux multipliee par

les primes acquises 3 L'exercice.

Le montant theéorique de la reserve est égal au sextuple
de L'écart-type entre lLe taux de sinistres de Lla
peériode d'observation et le taux moyen de sinistres
multiplie par les primes acquises & L'exercice.
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Si un mali sur sinistres est intervenu au cours d'un

exercice, le montant de ce mali doit &tre preéeleve sur

Ls réserve d'équilibrage, Il y a mali sur sinistres
lorsque le taux de sinistres de lL'exercice est supé-
rieur au taux moyen de sinistres, Le montant du mali
équivaut & la différence entre ces deux téux multipliee

par Les primes acquises & L'exercice.

Indépendamment de l’evolutﬂon des sinistres, il faut, a
chagque exercice, verser 3 la réserve d'equilibrage tout
d'abord 3,5 % du montant theéorique, jusqu'a ce que Lla

réserve atteigne & nouveau ce montant.

La durée de La periode d'observation doit étre de

quinze ans au moins et de trente ans au plus. L'on peut
renoncer a4 La constitution d'une réserve d'equilibrage
lorsqu'aucune perte actuarielle n'a été enregistrée au

cours de la période d'observation.

Le montant théorique de La réserve d'équilibrage et les
préilévements sur cette réserve peuvent 8tre diminués
lorsque le taux moyen de sinistres au tours de Lla
période d'observation conjointement avec le taux des
dépenses montre que les primes comportent un chargement
de seécurite.
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Méthode n° &

4.1. Pour la branche 14 classée a la lettre A de L'annexe n® 1
(assurance-credit), il y a2 lieu de constituer une
réserve d'équilibrage qui servira a8 compenser le taux
de sinistres supérieur & La moyenne apparaissant dans

L'exercice pour cette branche,.

4.2. Cette réserve d'équilibrage doit étre calculée selon La

méthode suivante

Tous les calculs se rapportent aux recettes et aux

dépenses pour compte propre.

Pour chaque exercice, il y a lieu de verser 3 la
réserve d'équilibrage le montant des bonis sur
sinistres, jusqu'd ce que la réserve atteigne ou

atteigne & nouveau (e montant théorique maximal.

IL y a boni sur sinistres lorsque le taux de sinistres
de L'exercice est inférieur au taux moyen de sinistres
de la période d'observation. Le montant du boni eéqui-

vaut 4 la difference entre ces deux taux multipliée par

les primes acquises a ('exercice.

Le montant théorique maximal de la réserve est égal au

sextuple de L'écart-type entre les taux de sinistres de
La période d'observation et le taux moyen de sinistres

multiplieé par les primes acquises a4 l'exercice.
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Si un mali sur sinistres est intervenu au cours d'un
exercice, lLe montant de ce mali doit etre pretéve sur
la réserve d'équilibrage, jusqu’'a ce que La réserve
atteigne le montant theéorique minimal. Il y a mali sur
ﬁinistres lorsque le taux de sinistres de L'exercice
est supérieur au taux moyen de sinistres. Le montant du
mali équivaut & la différence entre ces deux taux

multiplide par (es primes acqQuises & ('exercice.

Le montant théorique minimal de la réserve est égal au
triple de L'écart-type entre le taux de sinistres de La
période d'observation et le taux moyen de sinistres

multiplie¢e par Les primes acquises 38 L'exercice.

La durée de la période d'observation doit &tre de

qQuinze ans au moins et de trente ans au plus. L'on peut
renoncer a4 la constitution d'une réserve d'équilibrage
lorsqu'aucune perte actuarielle n'a été¢ enregistree au

cours de La periode d'observation.

Les deux montants theoriques de la réserve d'équili-
brage et les versements ou les préléevements peuvent
etre diminueés lorsque le taux moyen de sinistres au
cours de la période d'observation conjointement avec le
taux des dépenses montre que les primes comportent un
chargement de sécuriteé et que celui-ci est supeéerieur 3
1,5 fois l'écart-type du taux de sinistres de la
période d'observation. Dans ce cas, les montants cités
sont multipliées par le quotient de 1,5 fois L'eécart-
type par le chargement de sécurite.
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B. Exemption

120

Chagque partie contractanfe peut exempter de L'obligation de
constituer une réserve d'équilibrage pour La branche
assurance-crédit Les sieéges sociaux, les agences ou les
succursales dont l'encaissement de primes ou de cotisations
pour cette branche est inférieur 4 4 X de leur encaissement

total de primes ou de cotisations et a4 2 500 000 écus.

La relation entre L'écu et Le franc suisse ainsi que Lles
procédures nécessaires 4 sa définition au sens de Lla

présente annexe sont fixées au protocole n° 3.




Assurance directe autre que I’assurance sur la vie

PROTOCOLE N°- 1
LA MARGE DE SOLVABILITE
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ARTICLE 1
Definition de la marge de solvabitite

La marge de solvabilité correspond au patrimoine de
L'entreprise, libre de tout engagement preévisible, deduction

faite des éléments incorporels. Elle comprend notamment

- le capital social versé ou, s'il s'agit de mutuelles, le
fonds initial effectif ;

- la moitie de la fraction non versée du capital social ou du
fonds initial des que la partie versée atteint 25 X de ce

capital ou fonds ;

- les réserves (leégales et libres) ne correspondant pas aux

engagements
- Lle report de bénefices ;

- les rappels de cotisations que les mutuelles et les societés
a forme mutuelle, 3 cotisations variables, peuvent exiger de
leurs sociétaires au titre de |'exercice, 4 concurrence de la
moitié de La différence entre les cotisations maximales et
les cotisations effectivement appelées ,;, toutefois, ces
possibilites de rappel ne peuvent représenter plus de 50 % de
la marge ;
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- sur demande et justification de L'entreprise et en cas
d'accord des autorités de contrdle intéressées des parties
contractantes sur le territoire desquelles L'entreprise
exerce son activite, les plus-values résultant de
sous~estimation d'éléments d'actifs et de surestimation
d'éléments du passift, dans la mesure ou de telles plus-values
n‘ont pas un caractére exceptionnel,.

La surestimation des réserves techniques s'apprécie par rapport
4 leur montant calculé par L'entreprise conformément 4 la
réglementation nationale ; todtéfois, un montant égal a 75 % de
La différence entre Le montant de la réserve pour risques en
cours calcule forfaitairement par ('entreprise par application
d'un pourcentage minimum par rapport aux primes et le montant
Qui aurait été obtenu en calculant La réserve contrat par
contrat, lorsque La législation applicable ouvre une option
entre les deux méthodes, peut &tre pris en compte dans la marge

de solvabilite jusqu'a concurrence de 20 %.

ARTICLE 2

Relation entre la marge de solvabilite et

le montant des primes ou la charge des sinistres

2.1 La marge de solvabilité est déterminée par rapport, soit au
montant annuel des primes ou cotisations, soit 8 La charge
moyenne des sinistres pour les trois derniers exercices
sociaux. Toutefois, Lorsque des entreprises ne pratiquent
essentiellement que L'un ou plusieurs des risques credit,
tempéte, gréle, gelée, il est tenu compte des sept derniers
exercices sociaux comme période de référence de la charge

moyenne des sinistres.
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2.2 Sous réserve de l'article 3 du présent protocole, le

124

montant de la marge de solvabilité doit &tre eégal au plus

éleve des deux reésultats suivants
premier résultat (par rapport aux primes)

= il est fait masse des primes ou cotisations émises dans
les affaires directes au cours du dernier exercice, au

titre de tous les exercices, accessoires compris

- il y est ajouté Lle montant des primes acceptées en

réassurance au cours du dernier exercice ;

- il en est deéduit Le montant total des primes ou
cotisations annulées au cours du dernier exercice, ainsi
que le montant total des imp8ts et taxes afférents aux

primes ou cotisations entrant dans la masse.

Aprés avoir reparti le montant ainsi obtenu en deux
tranches, la premiére s'étendant jusqu'd

10 millions d'eécus, la seconde comprenant le surplus, les
fractions de 18 % et de 16 X sont calculées respectivement

sur ces tranches et additionnées.

Le premier résultat est obtenu en multiptiant La somme
ainsi calculée par le rapport existant, pour le dernier
exercice, entre Le montant des sinistres demeurant 38 charge
de l'entreprise aprés cession en réassurance et le montant
des sinistres bruts ; ce rapport ne peut en aucun cas étre

inferieur a 50 % ;
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second résultat (par rapport aux sinistres)

~ il est fait masse, sans déduction des sinistres 8 la
charge des. cessionnaires et rétrocessionnaires, des
montants des sinistres payés pour les affaires directes
au cours des periodes visées au paragraphe 2.1 du présent
protocole ; '

- il y est ajoute le montant des sinistres payés au titre
des acceptations en réassurance Ou en rétrocession au
cours de ces mémes périodes

“ il y est ajouté lLe montant des provisions pour sinistres
3 payer, constituées a4 La fin du dernier exercice, tant
pour les affaires directes que pour les acceptations en

réassurance ;

- il en est deduit Le montant des recours encaissés au
cours des périodes visées au paragraphe 2.1 du preésent

protocole ;

- il en est déduit le montant des provisions ou réserves
pour sinistres & payer, constituées au commencement du
deuxiéme exercice précédant le dernier exercice
inventorie, tant pour les affaiﬁes directes que pour les

acceptations en réassurance.

Apres avoir réparti le tiers, ou le septiéme suivant Lla
période de référence retenue conformément au paragraphe 2.1
du présent protocole, du montant ainsi obtenu en deux
tranches, la premiére s'étendant jusqu'a 7 millions d'eécus
et La seconde comprenant le surplus, les fractions de 26 %
et 23 % sont calculées respectivement sur ces tranches et
additionnées. )
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Le second reéesultat est obtenu en multipliant La somme
obtenue par le rapport existant, pour le dernier exercice,
entre le montant des sinistres demeurant & charge de
L'entreprise aprés cession en réassurance et le montant
brut des sinistres ; ce rapport ne peut en aucun cas é@tre
inféerieur & 50 %.

Les fractions applicables aux tranches visées au
paragraphe 2.2 du preésent protocole sont réduites 8 un
tiers en ce qui concerne l'assurance-matadie gérée suivant
une technique apparentée & celle de l'assurance sur la vie,

si

~ les primes percues sont calculées sur la base de tables
de morbidite selon les méthodes mathématiques appliquées

en matiére d'assurance ;
- il est constitué une réserve de vieillissement ;

- il est pergu un supplément de prime pour constituer une

marge de sécuriteé d'un montant approprie

- L'assureur ne peut dénoncer le contrat gu'avant
L'échéance de ta troisiéme année d'assurance au plus
tard ;

- (e contrat prévoit La possibilite d'augmenter les primes
ou de réduire les prestations méme pour les contrats en

cours.
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2.4 Dans le cas du Lloyd's ou Lle calcul du premier résultat par
rapport aux primes, visé au paragraphe 2.2 du preésent
protocole, est effectué 3 partir des primes nettes,
celles-ci sont multipliées par un pourcentage forfaitaire
dont lLe montant est fixé annuellement et déterminé par
L'autorité de contrdle du pa}s du siége. Ce pourcentage
forfaitaire doit &tre calculé & partir des éléments
statistiques Lles plus récents concernant notamment les

commissions versées.

Ces éléments, ainsi que le calcul effectué, sont
communiqués aux autorités de contrdle de La Suisse si Lle
Lloyd's y est établi.

2.5 Dans le cas de risques classés sous la branche 18 de la
lettre A de L'annexe n°1,le montant des sinistres payes
entrant dans le calcul du second résultat est Le coGt
résultant pour L'entreprise de L'intervention d'assistance
effectuée. Ce colt est calculé selon les dispositions de la
partie contractante sur Lle territoiré de laguelle

L'entreprise a son siége social.

ARTICLE 3
Le fonds de garantie

3.1 Le tiers de la marge de solvabilité constitue le fonds de

garantie.
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3.2 Toutefois, Le fonds de garantie ne peut &tre inférieur a

3.3 si

1 400 000 eécus, s'il s'agit des risques ou d'une partie
des risques compris dans la branche classée & La lettre A
de L'annexe #ﬁsoué le numéro 14, Ceéette disposition est
applicable a toute entreprise dont Le montant annuel des
primes ou cotisations émises dans cette branche pour
chacun des trois derniers exercices a dépasse

2 500 000 écus ou 4 X du montant global des primes ou

cotisations émises par cette entreprise ;

400 000 écus, s'il s'agit des risques ou d'une partie des
risques compris dans L'une des branches classées & Lla
tettre A de L'annexe n’lsous les numéros 10, 11, 12, 13

et 15 et, pour autant que le premier tiret ne s'applique
pas, sous le numéro 14 ;

300 000 écus, s'il s'agit des risques ou d'une partie des
risques compris dans l'une des branches classées a la
lettre A de L'annexelplsous Lles numeéros 1, 2, 3, &, S, 6,
7, 8, 16 et 18 ;

200 000 écus, s'il s'agit des risques ou d'une partie des
risques compris dans L'une des branches classe¢es a la

lettre A de L'annexe n®l sous les numéros 9 et 17,

L'activite de L'entreprise s'eétend sur plusieurs

branches ou sur plusieurs risques, seul est pris en

consideration La branche ou (e risque qui exige Le montant

te plus ¢éleve,
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3.4 Chaque partie contractante peut prévoir la réeduction d'un
quart du minimpm de fonds de garantie pour les mutuelles et
les sociétes a forme mutuelle.

3.5 Lorsqu'une entreprise doit, conformément au premier tiret
du paragraphe 3.2 du présent protocole, porter Le fonds de
garantie a8 1 400 000 écus, La partie contractante concernée

laisse 4 cette entreprise

- un délai de 3 ans pour porter le fonds a
1 000 000 d'écus, '

- un deéelai de 5 ans pour porter le fonds & 1 200 000 écus,
- un delai de 7 ans pour porter Le fonds & 1 400 000 écus.
Ces deéelais courent 4 compter de La date & partir de
laquelle les conditions visées au premier tiret du
paragraphe 3.2 du présent protocole sont remplies,
ARTICLE 4
Relation entre L'eécy et Le franc suisse
La relation entre ('écu et le franc suisse ainsi que les

procédures nécessaires 4 sa definition au sens du présent

brotocole sont fixées au protocole n° 3,
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PROTOCOLE N° 2
LE PROGRAMME D'ACTIVITE
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Le

les

a)

b)

<)

d)

e)

f)

ARTICLE 1
Contenu du programme

programme d'activité de l'agence ou succursale doit contenir

indications ou justifications concernant

La nature des risques que L'entreprise se propose de

garantir ;

les conditions géneérales et spéciales des polices

d'assurances qu'elle se propose d'utiliser

les tarifs que Ll'entreprise envisage d'appliquer pour chaque
catégorie d'opeération ;

les principes directeurs en matiére de réassurance ;

L'état de la marge de solvabilite de L'entreprise, viseée au

protocole n® 1 ;

les préevisions de frais d'installation des services
administratifs et du réseau de production, (es moyens
financiers destinés 8 y faire face et, si les(risques ]
couvrir sont classés sous la branche 18 de la lettre A de
t'annexe n°1 les moyens dont l'entreprise dispose pour la

fourniture de L'assistance promise ;
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et, en

g) les

h) les

aux

outre, pour les trois premiers exercices sociaux,
prévisions relatives aux frais de gestion ;

previsions relatives aux primes ou aux cotisations et
sinistres, en raison des activités nouvelies ;

i) ta situation probable de trésorerie de lL'agence ou

succursale.

2.1 Les

ARTICLE 2

Deérogations

indications visées sous b) et ¢) de L'article 1 du

présent protocole ne sont pas exigées s'il s'agit des

risques suivants (grands risques)

al

b)

c)

132

Lles risques classés sous les numéros 4, 5, 6, 7, 11
et 12 de la lettre A de L'annexe n°l;

les risques classés sous les numéros 14 et 15 de la
lettre A de L'annexexPlLorsque le preneur exerce a titre
professionnel une activité industrielle, commerciale ou

libérale et que le risque est relatif & cette activite ;

Lles risques classés sous Les branches 8, 9, 13 et 16 de
La lettre A de L'annexe IPlpour autant que le preneur
dépasse les Limites chiffrees d'au moins deux des trois

critéres suivants
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Premiére étape : jusqu'au 31 décembre 1992
- total du bilan : 12,4 millions d'écus,

- montant net du chiffre d'affaires

24 millions d'écus,

- nombre de membres du personnel employé en moyenne au
cours de |l'exercice : 500.

Deuxiéme étape : 4 partir du 1er janvier 1993
. - total du bilan : 6,2 millions d'écus,

- montant net du chiffre d'affaires
12,8 millions d’'écus,

- nombre de membres du personnel employé en moyenﬁe au

cours de L'exercice : 250.

Si le preneur fait partie d'un ensemble d'entreprises
pour lequel des comptes consolideées sont eétablis
conformément au droit en vigueur dans la partie
contractante dont il reléve, les critéres mentionnes
ci~dessus sont appliqués sur la base ‘des comptes

consolides.

Chaque partie contractante a La faculté d'ajouter & la
catégorie mentionnée sous c) les risques assurés par des
associations professionnelles, des coentreprises et des
associations momentanées.
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2.2

134

Toutefois, en Suisse, les indications visées sous b) et ¢)
de L'article 1 du présent protocole peuvent 8tre exigées
pour les risques classés sous le numéro 12 de la lettre A
de l'annexe n°1pour autant qu'il s‘ag\'ss.e de veéhicules

Llacustres et fluviaux.
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PROTOCOLE N° 3
RELATION ENTRE L'ECU ET LE FRANC SUISSE
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ARTICLE 1

Ecu

Au sens du présent accord, la definition de L'écu est celle

établie par les instances compétentes de La Communauté.

ARTICLE 2

Relations entre les monnaies nationales et L'écu

2.1 Dans la mesure ou les montants en écus mentionnés dans le
présent accord doivent &tre convertis en monnaie nationale
atin de permettre aux autorités de tontrbie L'application
directe des dispositions de L('accord, lLa conversion se fait
selon les regles énoncées aux paragraphes 2.2 et 2.3 du

présent protocole.

2.2 Pour ce qui est de La conversion des montants en écus en
monnaie nationale des Etats membres de la Lommunauté, les
regles définies par lLes instances compétentes de Lla

Communauté sont applicables.

2.3 Pour ce qui est de la contre-valeur en francs suisses des
montants en écus, celle-ci correspond, aux fins du present

accord, & ta retation : 1 écu = 1,79 franc suisse,
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ARTICLE 3

Modification de la relation entre L'écu et e franc suisse

3.1 La relation entre L'écu et {e franc suisse mentionnée au

3.

2

paragraphe 2.3 est réexaminée chaque année en fonction des
etéments suivants Lorsdue La contre-valeur de L'écu en
franc suisse établie par La Bangue nationale suisse pour le
dernier jour ouvrable du mois d'octobre s'écarte de plus de
10 % vers le haut ou vers le bas de Lla relation en vigueur
au titre du présent accord, cette relation est adaptee en
conséquence avec effet au 1er janvier suivant,

Le comité mixte visé & L'article 37 peut prendre au besoin

toute autre mesure d'adaptation.
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PROTOCOLE N° 4
AGENCES ET SUCCURSALES RELEVANT D'ENTREPRISES
DONT LE SIEGE SOCIAL EST SITUE HORS DES TERRITOIRES
AUXQUELS LE PRESENT ACCORD EST APPLICABLE
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ARTICLE 1
Conditions de {'agreéement

A L'égard d'une entreprise dont le siége social est situé hors
des territoires auxquels le present accord est applicable selon
son article 43, chaque partie contractante peut accorder
L'agrément pour L'ouverture, sur son territoire, d'une agence
ou succursale, si L'entreprise sollicitante répond au moins aux
conditions suivantes

a) &tre habilitee 3 pratiquer les opérations d'assurance, en

vertu de la legislation nationale dont elle dépend ;

b) creéer une agence ou succursale sur le territoire de la
partie contractante concernée ;

c) s'engager 3 établir au siege de ('agence ou succursale une
comptabilite propre & L'activitée qu'elle y exerce, ainsi
Qqu'd y tenir tous les documents relatifs aux affaires
traitees ;

d) désigner un mandataire général qui doit &tre agrée par
L'autorite de contrdle ;
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e) disposer dans le pays d'exploitation d'actifs pour un
montant au moins égal a la moitié du minimum prescrit au
paragraphe 3.2 du protocole n® 1 pour Le fonds de garantie

et déposer le quart de ce minimum & titre de cautionnement

f) s'engager & posséder une marge de solvabilité conformément a

("article 3 du preéesent protocole

g) présenter un programme d'activité conforme a Lla lettre c) du
paragraphe 10.1 de l'accord et au protocole n® 2, En ce gqui
concerne le bilan et le compte de profits et pertes qui
doivent accompagner le programme d'activiteé, chaque partie
contractante peut, si ses dispositions en vigueur Lle
permettent, exiger qu'une entreprise qui compte moins de
trois exercices sociaux ne les fournisse que pour les

exercices clotures.

ARTICLE 2

Réserves techniques

Au titre de ce protocole, chaque partie contractante applique,
aux agences ou succursales créées sur son territoire, en ce qui
concerne les réserves techniques, un régime qui ne peut étre
plus favorable que celui prévu aux articles 19, 20 et 21. Par
exception a8 (a deuxiéme phrase du paragraphe 20.1, elle exige
que (es actifs représentatifs des reéserves techniques scient
localisés sur son territoire relevant de La compeétence de
L'autorite de contrdle de la partie contractante concernée,
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L

ARTICLE 3
Marge de solvabilite

Au titre de ce protocole, chague partie contractante impose
aux agences et succursales créeées sur son territoire de
disposer d'une marge de solvabilite constituée d'actifs
Libres de tout engagement preévisible, deduction faite des
éléments incorporels. La marge est calculée conformément
aux paragraphes 2.2 et 2.3 du protocole n°® 1, Toutefois,
pour le calcul de cette marge, les primes ou cotisations et
les sinistres reésultant des opérations réalisées par

L'agence ou succursale sont seuls pris en consideération.

Le tiers de la marge de solvabilite c&nstitue Le fonds de
garantie. Ce fonds de garantie ne peut &tre inférieur a la
moitie du minimum préevu au paragraphe 3.2 du

protocole n® 1, Le cautionnement initial depose
conformément a La lettre e) de L'article 1 du present

protocole y est impute.

Les actifs repreésentatifs de la marge de solvabilite
doivent &tre localisés sur le territoire relevant de la
compétence de L'autorite de contrdle de la partie

contractante concernée,

La Communmaute peut permettre des assouplissements aux
entreprises entretenant des agences ou succursales dans
differents Etats membres, en vue de faciliter lLeur

surveillance.
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ARTICLE &
Contrdle et réetablissement de la situation financiere

Le paragraphe 17.3 et L'artjcle 18 sont mutatis mutandis
applicables aux agences et succursales des entreprises visees

au preésent protocole.

ARTICLE S
Accords avec des Etats tiers

Chaque partie contractante peut, dans des accords conclus avec
un ou plusieurs Etats tiers, convenir de l'application de
dispositions differentes de celles prévues dans le présent
protocole tout en assurant, sous condition de réciprocite, Lla

protection de ses assures.
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ECHANGE DE LETTRES N°'1 : Principe de non-discrimination

Délégation de La
Commission des Communautes

européennes

Bruxetles, le 26 juillet 1989

Monsieur le Chef de Déleégation,

En.me reférant a L'accord entre La Communaute et La Suisse,
paraphé ce jour, j'ai L'honneur de vous confirmer que
L'obligation de non-discriminatioﬁ, visée a son article 5,
concerne exclusivement L'accés & l'activité de L'assurance
directe et son exercice sur le territoire relevant de la
compétence de ('autorité de controle‘qui accorde ('agreéement et
incombe également aux Etats membres de la Communauteé dans
L'exercice de leur pouvoir de lLégiférer dans lLes domaines

couverts par ledit accord.

Je vous prie de prendre acte de cette communication et
d'agreer, Monsieur lLe Chef de Déleégation, les assurances de ma

haute consideration.

Le Chef de La Déleégation
de La Commission des Communauteés

européennes

(s. Geoffrey Fitchew)

Monsieur le Secrétaire d'Etat
Franz Blankart
Chet de La Délegation suisse

BERNE
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Délegation suisse

Berne, le 26 juillet 1989

Monsieur Lle Chef de Déléegation

J'ai L'honneur d'accuser réception de votre lettre de ce jour,
ainsi concue

“En me réfeérant 8 L'accord entre la Communauté et la Suisse,
paraphé ce jour, j'ai L'honneur de vous confirmer que
L'obligation de non-discrimination, visée 3 son article 5,
concerne exclusivement L'acceés & L'activité de L'assurance
directe et son exercice sur le territoire relevant de la
compétence de Ll 'autorite de controle qui accorde |'agrement et
incombe également aux Etats membres de la Communauté dans
L'exercice de leur pouvoir de Légiférer dans les domaines
couverts par ledit accord.”.

J'ai pris acte de cette communication et vous prie d'agréer,
Monsieur le Chef de Delegation[ les assurances de ma haute

considération.

Le Chef de La Delégation suisse

(s. Franz Blankart)

. Monsieur le Directeur Général
Geoffrey Fitchew

Chef de (a Deélegation de la
Commission des Communautés européennes

BRUXELLES
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ECHANGE DE LETTRES n® 2 : Champ d'application de l'agrément

beléegation de Lla
Commission des Communautés

européennes

Bruxelles, Le 26 juillet 1989

Monsieur Le Chef de Délégation,

En me référant a L'accord entre la Communaute et la Suisse,
parapheé ce jour, j'ai ('honneur de vous rappefler notre entente
selon lLaquelle Lle paragraphe 8.1 ne porte pas atteinte aux
dispositions en vigueur dans chacune des parties contractantes
quant 4 la pgssibilite pour une entreprise d'assurance de
couvrir des risgues situés en dehors du territoire relevant de
la competence de L'autorité qui lui a accorde L'agrement.

Je vous prie de bien vouloir me confirmer ce qui précéde et
d'agréer, Monsieur (e Chef de Délégation, les assurances de ma
haute considération.

Le Chef de la Délegation
de la Commission des Communautés

européennes

{(s. Geoffrey Fitchew)

Monsieur le Secrétaire d'Etat
Franz Blankart

Chef de La Délégation suisse

BERNE
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Deélégation suisse

Berne, le 26 juillet 1989

Monsieur le Chef de Délégation,

J'ai L'honneur d'accuser reéeception de votre lettre de ce jour,

ainsi congue :

"En me référant & L'accord entre La Communauté et la Suisse,
paraphé ce jour, j'ai L'honneur de vous rappeler notre entente
selon Laguelle le paragraphe 8.1 ne porte pas atteinte aux
dispositions en vigueur dans chacune des parties contractantes
quant & la possibilité pour une entreprise d'assurance de
couvrir des risques situés en dehors du territoire relevant de
la compétence de l'autorité qui Llui a accordé L'agreément.”.

Je vous confirme ce qui précede et vous prie d'agréer, Monsieur
le Chef de Deélégation, les assurances de ma haute

consideration.

Le Chef de la Deélégation suisse

(s. Franz Blankart)

Monsieur Le Directeur Géneral
Geoffrey Fitchew
Chet de La Delégation de la

Commission des Communautés
eyropéennes

BRUXELLES
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ECHANGE DE LETTRES N° 3 : Mandataire géneral

Deleégation suisse

Berne, le 25 juin 1982

Monsieur Le Chef de Deéelégation,

En me référant a L'accord entre la Suisse et La Communaute,
paraphé ce jour, j'ai L'honneur de préciser que celui=-ci ne
fait pas obstacle 4 ce que Le mandataire général, visé a la
Ltettre d) de son paragraphe 10.1 et & son paragraphe 11.4 ainsi
qu'a Lla lettre d) de L'article 1 du protocole n® 4, soit tenu
d'assumer la direction effective de l'agence ou de Lla
succursale pour L'ensemble des affaires que celle-ci a
L'intention de faire sur le territoire relevant de la
compeétence de l'autorité de contrdle, auprés de laquelle
L'agrément 3 éte sollicite.
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Je vous prie de bien vouloir me confirmer ce qui précéde et

d'agréer, Monsieur le Chef de Délégation,
haute considération.

les assurances de ma

Le Chef de la Delégation suisse

(s. Franz Blankart)

Monsieur le Directeur Gérard Imbert
Chef de La Deéelégation de Lla

Commission des Communauteés europeéennes
BRUXELLES
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Délegation de Lla
Commission des Communautés
européennes

ceem—-- Bruxelles, te 25 juin 1982

Monsieur le Chef de Délégation,

J'ai L'honneur d'accuser réeception de votre lettre de ce jour,

ainsi concgue

"En me reéeférant a L'accord entre La Suisse et la
Communauteé, parapheé ce jour, j'ai L'honneur de preéciser
que celui-ci ne fait pas obstacle a4 ce que le mandataire
général, viseé a la lettre d) de son paragraphe 10.1 et a
son paragraphe 11.4 ainsi qu'a (a lettre d) de
L'articte 1 du prototole n® 4, soit tenu d’'assumer (la
direction effective de |'agence ou de La succursale pour
L'ensemble des affaires que celle-ci a L'intention de
faire sur Le territoire relevant de la compeétence de
L'autoriteée de contrdle, auprés de Laquelle L'agrément a
éete sollicite."”
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Je vous confirme ce qui précéde et vous prie d'agréer, Monsieur
le Chef de Délégation, les assurances de ma haute

considération.

Le Chef de La Delegation
de La Commission des Communautés

européennes

(s. Gérard Imbert)

Monsieur L'Ambassadeur fFranz Blankart
Chef de la Deélegation suisse

BERNE
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ECHANGE DE LETTRES N° & : Affectation au fonds de sGreté suisse
des immeubles en proprieéte directe
des entreprises d'assurance

Délégation suisse

Berne, le 25 juin 1982

Monsieur Le Chef de Deélégation,

J'ai L'honneur de vous informer que, se reéferant 4 L'accord
entre la Suisse et La Communauté, paraphé ce jour, la Suisse se
réserve La possibilite, en ce qui concerne L'affectation au
fonds de sOre;e des immeubles en propriété directe des )
entreprises, de proceéeder & l'inscription desdits immeubles dans
Le registré du fonds de sQOreteé, tenu par l'entreprise, ainsi
qu'ad une annotation y relative au registre foncier d'une
restriction du droit d'aliéner, ¢ce Qqui en droit suisse ne

constitue pas une inscription d'hypothéque.
Je vous prie de me confirmer que vous partagez mon avis qu'une

telle p?ocedure ne contredit pas les.paragraphes 11.2 et 20.3
dudit accord.
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Veuillez agréer, Monsieur le Chef de Délegation,

les assurances
de ma haute consideéeration.

Le Chef de La Deélegation suisse

(s. Franz Blankart)

Monsieur le Directeur Gérard Imbert
Chef de La Deleégation de la

Commission des Communautés européennes
BRUXELLES

152



Assurance directe autre que P’assurance sur la vie

péelegation de Lla
Commission des Communautés

eurcpéennes Bruxelles, le 25 juin 1982

Monsieur Le Chef de Déleégation,

J'ai L'honneur d'accuser réception de votre lettre de ce jour,

ainsi concue

"J'ai L'honneur de vous informer que, se référant 3
L'accord entre (a3 Suisse et La Communauté, paraphe ce
jour, la Suisse se réserve la possibilite, en ce qui
concerne (‘affectation au fonds de sGreté des immeubles
en propriété directe des entreprises, de procéder a
L'inscription desdits immeubles dans le registre du fonds
de sOreté, tenu par L'entreprise, ainsi qu'a une
annotation y relative au registre foncier d'une
restriction du droit d'aliéner, ce qui en droit suisse ne
constitue pas une inscription d'hypotheque."

Je vous confirme que je partage votre avis qu'une telle

procedure ne contredit pas les paragraphes 11.2 et 20.3 dudit

accord.

153



Assurance directe autre que P’assurance sur la vie

Veuillez agréer, Monsieur le Chef de Delégation, les assurances

de ma haute considération.

Le Chef de Délégation
de la Commission des Communautes

européennes

(s. Gérard Imbert)

Monsieur L'Ambassadeur Franz Blankart
Chetf de La Deélegation suisse

BERNE
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ECHANGE DE LETTRES n© S5 : Principes de placement

Déleégation suisse

Berne, le 25 juin 1982
Monsieur .le Chef de Délégation,

En me réeférant a L'accord entre La Suisse et La Communaute,
paraphé ce jour, j'ai L'honneur de préciser au sujet des actifs
vises 8 L'article 15 que ledit accord ne fait pas obstacle a ce
que l'autorité de contrdle garde la possibilite d'intervenir
dans des cas particuliers Lorsque le choix qui est fait des
actifs est de nature & mettre gravement en danger la sécurite
financiére de L'entreprise ou a4 diminuer son degré de
liquidite.

Je vous prie de bien vouloir me confirmer ce qui précede et
d’'agreéer, Monsieur le Chef de Delégation, les assurances de ma

haute considération.

Le Chef de Lla Delégation suisse

(s. franz Blankart)

Monsieur le Directeur Gérard Imbert

Chef de La Delégation de La
Commission des Communautés europeéennes

BRUXELLES
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Delegation de La
Commission des Communauteés

européennes

Bruxelles, Lle 25 juin 1982
Monsieur le Chef de Déleégation,

J'ai L'honneur d'accuser receptioo de votre lettre de ce jour,

ainsi congue

"En me référant 3 L'accord entre la Suisse et La Communaute,
paraphé ce jour, j'ai |'honneur de preéciser au sujet des actifs
vises a8 L'article 15 que ledit accord ne fait pas obstacle & ce
que L'autorite de contrble garde la possibilité d'intervenir
dans des cas particuliers lorsque le choix qui est fait des
actifs est de nature 4 mettre gravement en danger la sécurité
financiere de l'entreprise ou 8 diminuer son degré de
liquidite."”

Je vous confirme ce qui précede et vous prie d’'agréer, Monsieur
le Chef de Deélegation, les assurances de ma haute
consideration,
Le Chef de la Delegation
de la Commission des Communautes

europeéennes

(s. Gérard Imbert)

Monsieur L'Ambassadeur Franz Blankart
Chef de la Delégation suisse

BERNE
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ECHANGE DE LETTRES n® 6 : Catalogue suisse des branches
d'assurance

Déetégation suisse

Berne, le 25 juin 1982

Monsieur le Chef de Deélegation,

J'ai l'honneur de vous informer que, se référant & L'accord
entre La Suisse et La Communauté, paraphé ce jour, la Suisse
continuera a4 appliquer, & l'eégard des siéges sociaux, agences
et ;uccursatés etablis sur son territoire, son "Catalogue des
branches d'assurances” pour lLa présentation des comptes et des
statistiques. Cette observation vaut éegalement pour le rapport
de L'Office fédéral des assurances privées sur '"Les entreprises
d'assurances privées en Suisse'”. Par contre, la "Classification
des risques par branches’”, reprise a la lettre A de Ll'annexe n%1
dudit accord, est applicable pour La specification des branches
lors de la demande d’'agreément ainsi que pour l'appréciation de
la nécessite d'une approbation des conditions générales et

speciales des polices d'assurances et des tarifs.,

Ceci n'exclut pas que la Suisse examinera, & une date
ulterieure, La possibilite d'appliquer iniégralement lLa
“Ctassification” susmentionnee. Une telle décision serait

notifiee a La Communauteée par voie dipltomatique.
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Il est entendu que le "Catalogue des branches d'assurances”
recouvre Le méme champ d'application que (a "Classification des
risques par branches’. La comparaison entre les deux types de

classification se présente comme suit

Catalogue des branches Attribution des branches
d'assurances en Suisse d’'assurances selon la clas-

sification de l'annexen®l

1. Accidents A, 1

2. Responsabiliteé civile A. 10, %1, 12, 13
3. Incendie et ¢léments naturels A. 8

4. Transport A. 4, 6, 7
S. Corps de vehicules A. 3,5

6. Gréle )

7. Animaux )

8. vol )

9. Bris de glaces ) AL 9

10. Deégadts des eaux )

11. Machines )

12. Bijoux )

13. Cautionnement A, 15

14. Credit A. 14
15. Protection juridique A, 17

16. Maladie A, 2

17. Pluie )

18. Assurances spéciales ) A. 16, 18
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Je vous prie de prendre acte de cette communication et
d'agréer, Monsieur le Chef de Deélégation,
haute consideration.

les assurances de ma

Le Chef de lLa Délegation suisse

(s. Franz Blankart)

Monsieur Le Directeur Gérard Imbert
Chef de La Delegation de Lla
Commission des Communautés européennes

BRUXELLES
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N

Deleégation de la
Commission des Communautéss

européennes
Bruxelles, le. 25 juin 1982

Monsieur le Chef de Deélégation,

J'ai L'honneur d'accuser réteption de votre lettre de ce jour,

ainsi concue

“"J'ai L'honneur de vous informer que, se référant a4 L'accord
entre la Suisse et la Communaute, paraphe ce jour, la Suisse
continuera & appliquer, & L'égard des siéges sociaux, agences
et succursales établis sur son territoire, son “Catalogue des
branches d'assurances’” pour la présentation des comptes et des
statistiques., Cette observation vaut également pour le rapport
de L'0Office féedéral des assurances privées sur "Les entreprises
d'assurances priveées en Suisse"”. Par contre, la "Classification
des risques par branches”, reprise a4 La lettre A de l'Annexend]
dudit accord, est applicable pour ta spécification des branches
lors de La demande d'agrément ainsi que pour l'appréciation de
la necessite d'une approbation des conditions geénérales et
spéciales des polices d'assurances et des tarifs,

Ceci n'exclut pas gque la Suisse examinera, a une date
ultérieure, la possibilite d'appliquer intégralement Lla
"Classification” susmentionnée. Une telle décision serait
notifiee 4 la Communaute par voie diplomatique.
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Il est entendu que Lle

recouvre le méme champ d'application que la

risques par branches’”.
classification se présente comme suit

Catalogue des branches

d'assurances en Suisse

"Catalogue des branches d'assurances”

"Classification des

La comparaison entre les deux types de

Attribution des branches

d'assurances selon la clas-

sification de ('annexe n°l

W ~N O WV W N -

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Accidents
Responsabilite civile
Incendie et éléments
Transport

Corps de vehicules
Gréle

Animaux

Vol

Bris de glaces
begats des eaux
Machines

Bijoux

Cautionnement

Credit

Protection juridique
Maladie

Pluie

Assurances speciales

11 Feuille fédérale. 143° année. Vol. IV

naturels

~

~

D I A 2 2

“ PP OB P o~ o

15
14
17

16,

18",
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Je vous prie de prendre acte de cette communication et

d'agréer, Monsieur Le Chef de Délégation, les assurances de ma
haute considération.

Le Chef de la Delegation
de (a Commission des Communautes

européennes

(s. Geérard Imbert)

Monsieur L'Ambassadeur franz Blankart
Chef de la Delégation suisse

BERNE
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ECHANGE DE LETTRES N° 7 : Capital social des entreprises

d'assurance

Delégation suisse

Berne, le 25 juin 1982

Monsieur le Chef de Deélégation,

En me réfeérant a L'accord entre La Suisse et La Communaute,
paraphé ce jour, j'ai L'honneur de vous rappeler notre entente
selon lLagquelle les dispositions au sujet du minimum de L3 marge
de solvabilite, calculé conformeément au paragraphe 2.2 du
protocole n° 1, a{nsi gque du minimum de fonds de garantie, vise
au paragraphe 3.2 du méme protocole, ne concernent pas les
dispositions ou la pratique des parties contractantes quant aux

exigences relatives au capital social de L'entreprise.

Je vous prie de bien vouloir me confirmer ce qui precéde et
d'agréer, Monsieur le Chef de Delégation, les assurances de ma
haute considération.

Le Chef de la Delégation suisse

(s, Franz Blankart)

Monsieur le Directeur Gérard Imbert
Chef de La Délégation de ta
Commission des Communautés européennes

BRUXELLES
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Delégation de la
Commission des Communautés

europeéennes

Bruxelles, le 25 juin 1982

Monsieur le Chef de Délégation,

J'ai L'honneur d'accuser reéception de votre lettre de ce jour,

ainsi congue

"En me reéférant & L'accord entre la Suisse et La Communaute,
paraphé ce jour, j'ai L'honneur de vous rappeler notre entente
selon laguelle Les dispositions au sujet du minimum de ta marge
de solvabiliteé, calcule conformément au paragraphe 2.2 du
protocole n° 1, ainsi que du minimum de fonds de garantie, vise
au paragraphe 3.2 du méme protocole, ne concernent pas les
dispositions ou la pratique des parties contractantes quant aux
exigences relatives au capital social de L'entreprise.”.

Je vous confirme ce qui précede et vous prie d'agreer, Monsieur
le Chef de Deélégation, les assurances de ma haute
considération.

Le Chef de La Delegation
de la Commission des Communautes

européennes

(s. Gérard Imbert)

Monsieur L'Ambassadeur Franz Blankart
Chef de lLa Deéleégation suisse

BERNE
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ECHANGE DE LETTRES N° 8 : Régime transitoire pour l'assistance

pelégation de La
Commission des Communautés

européennes

Bruxelles, Le 26 juillet 1989

Monsieur Le Chef de Delégation,

En me referant a L'accord entre La Communauté et La Suisse,
paraphé ¢e jour, j'ai l'honneur de vous rappeler notre entente
selon laquelle les Etats membres de lLa Communauté peuvent
Laisser aux entreprises qui, en date du 12 décembre 1984, ne
pratiquaient sur leur territoire qu'une activité d'assistance
un deélai.de cing ans & compter de cette date pour se conformer
aux conditions énoncées a l'article 16 dudit accord.

Les Etats membres de la Communauteée peuvent accorder aux
entreprises visees ci-dessus qui, a l'expiration du delai de
cing ans, n'ont pas constitué intégralement la marge de
solvabilite, un deélai supplémentaire qui ne peut exceder‘

deux ans, a condition que, conformément & L'article 18 de
t'accord, elles aient soumis a l'approbation de L'autorite de
contrfle Les dispositions qu'elles se proposent de prendre pour

y parvenir,
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Toute entreprise visee ci-dessus qQui souhaite étendre son
activite 4 d'autres branches ou, dans le cas visé au
paragraphe 8.1 de l'accord, & une autre partie du territoire,
ne peut le faire que si elle se conforme immédiatement 3 cet

accord.

En plus, j;squ'au 12 décembre 1992, La condition, visée au
paragraphe 5 de lLa lettre B de L'annexelPZ, que Ll'accident ou
la panne soit survenu sur le territoire de lLa partie
contractante dans laquelle le fournisseur de lLa garantie est
¢tabli ne s'applique pas aux opérations visées au troisieéeme
tiret du paragraphe indiqué ci-dessus lorsqu'elles sont
effectuees par L'ELPA (Automobite et Touring Club de Grece).

Je vous prie de bien vouloir me confirmer ce qui précéde et
d'agreéer, Monsieur le'Chef de Deélegation, les assurances de ma

haute considération.

Le Chef de La Delegation
de la Commission des Communautes

européennes

(s. Geoffrey Fitchew)

Monsieur le Secrétaire d'Etat Franz Blankart
Chef de lLa Delégation suisse

BERNE
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Deleégation suisse

Berne, le 26 juillet 1989

Monsieur le Chef de Deéleégation,

J'ai L'honneur d'accuser réception de votre lettre de ce jour,

.

ainsi concue

"En me réfeéerant 4 L'accord entre La Communauté et La Suisse,
paraphe ce jour, j'ai L'honneur de vous rappeler notre entente
selon lagquelle les Etats membres de Lla Communauté peuvent
laisser aux entreprises qui, en date du 12 deécembre 1984, ne
pratiquaient sur leur territoire gu'une activité d'assistance
un délai de cing ans 4 compter de cette date pour se conformer
aux conditions énoncées a L'article 16 dudit accord.

Les Etats membres de La Communauté peuvent accorder aux
entreprises visées ci-dessus qui, a l'expiration du delai de
¢cing ans, n'ont pas constitué intégralement la marge de
solvabilite, un délai supplémentaire qui ne peut excéder

deux ans, & condition que, conformément & Ll'article 18 de
L'accord, elles aient soumis & l'approbation de L'autorite de
contrdle les dispositions qu'elles se proposent de prendre pour
y parvenir,
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Toute entreprise viseée ci-dessus qui souhaite étendre son
activitée a d'autres branches ou, dans le cas vise au
paragraphe 8.1 de Ll'accord, & une autre partie du territoire,
ne peut le faire que si elle se conforme immédiatement & cet
accord.

En plus, jusqu'au 12 decembre 1992, (a condition, visée au
paragraphe 5 de la lettre B de L'annexe n°2, que l'accident ou
la panne soit survenu sur le territoire de la partie
contractante dans laquelle le fournisseur de la garantie est
établi ne s'applique pas aux opérations visées au troisiéme
tiret du paragraphe indiqué ci-dessus lorsqu'elles sont
effectuées par L'ELPA (Automobite et Touring Club de Grece).".

Je vous confirme ce qui précede et vous prie d'agreéer, Monsieur
le Chef de Deéleégation, Les assurances de ma haute
considéeration.

Le Chef de la Délegation suisse

(s. Franz Blankart)

Monsieur le Directeur général

Geoffrey fFitchew

Chef de la Delegation de la

Commission des Communautés européennes

BRUXELLES
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ECHANGE DE LETTRES n® 9 : Régime transitoire pour les grands
risques viseés au paragraphe 2.1 du
protocole n® 2.

Délegation de La
Commission des Communautés

européennes

Bruxelles, le 26 juillet 1689
Monsieur le Chef de Délégation,

En me reéférant a L'accord entre lLa Communaute et la Suisse,
paraphe ce jour, j'ai Ll'honneur de vous rappeler notre entente
selon lLaquelle ('Espagne, la Greéce, L'Irlande et le Portugal
béneficient du regime transitoire suivant en ce qui concerne

les grands risques visés au paragraphe 2.1 du protocote n® 2

a) Jusqu'au 31 décembre 1992, ces Etats peuvent soumettre tous
les risques au régime applicable aux risques autres que ceux

definis au paragraphe 2.1 du protocole n° 2.

b) A partir du 1er janvier 1993 et jusqu'au 31 décembre 1994,
le régime des grands risques s'applique aux risques definis
aux lettres a) et b) du paragraphe 2.1 du protocole n® 2 ;
pour les risques definis a la lettre ¢) du méme paragraphe,
ces Etats fixent les seuils a appliquer.
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¢) Espagne

-~ A partir du 1er janvier 1995 et jusqu'au 31 décembre 1996,
les seuils de la premiére étape fixés a la lettre c¢) du

paragraphe 2.1 du protocole n® 2 s'appliquent.

- A partir du 1er janvier 1997, les seuils de la deuxiéme

étape s'appliquent,
d) Grece, Irlande et Portugal

- A partir du 1er janvier 1995 et jusqu'au 31 décembre 1998,
Lles seuils de Lla premiére €tape fixés 8 la lettre ¢) du

paragraphe 2.1 du protocole n® 2 s'appliquent.

- A partir du ter janvier 1999, les seuils de lLa deuxieme

étape s'appliquent.

La derogation accordeée & partir du ler janvier 1995 ne
s'applique qu'aux contrats couvrant les risques classés sous
les numeros 8, 5, 13 et 16 de la lettre A de L'annexe n° 1 et
situés exclusivement dans L'un des quatre Etats membres de Lla

Communauté béneéeficiant de ces dispositions.
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Je vous prie de bien vouloir me confirmer ce qui preéceéede et
d'agréer, Monsieur le Chef de Délégation, les assurances de ma
haute consideération.

Le Chef de La Délegation
de La Commission des Communautés

européennes

(s. Geoffrey Fitchew)

Monsieur le Secrétaire d'Etat Franz Blankart
Chef de La Delegation suisse

BERNE
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Déleégation suisse

Berne, le 26 juillet 1989

Monsieur le Chef de Délégation,

J'ai L'honneur d'accuser reéception de votre lettre de ce jour,

ainsi congue

“En me référant a L'accord entre La Communauté et Lla Suisse,
paraphé ce jour, j'ai ('honneur de vous rsppeler notre entente
selon laquelle L'Espagne, lLa Greéce, L'Irlande et le Portugal
béneficient du regime transitoire suivant en ce qui concerne
les grands risques visés au paragraphe 2.1 du protocole n® 2

a) Jusqu'au 31 décembre 1992, ces Etats peuvent soumettre tous
les risques au régime applicable aux risques autres que ceux
definis au paragraphe 2.1 du protocole n® 2.

b) A partir du 1er janvier 1993 et jusqu'au 31 decembre 1994,
le régime des grands risques s'applique aux risques definis
aux lettres a) et b) du paragraphe 2.1 du protocole n® 2 ;
pour les risques definis &8 la lettre ¢) du méme paragraphe,
ces Etats fixent les seuils & apptiquer.
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¢) Espagne

- A partir du 1er janvier 1995 et jusqu'au 31 décembre 1996,
les seuils de La premiére étape fixes a La lettre c¢) du
paragraphe 2.1 du protocole n® 2 s'appliquent.

- A partir du 1er janvier 1997, les seuils de la deuxiéme
étape s'appliquent. M

d) Greéce, Irlande et Portugal

- A partir du 1er janvier 1995 et jusqu'au 31 décembre 1998,
les seuils de La premiére etape fixes & la lettre c¢) du
paragraphe 2.1 du protocole n® 2 s'appliquent.

- A partir du %er janvier 1999, les seuils de lLa deuxieme
étape s'appliquent.

La dérogation accordée 3 partir du 1er janvier 1995 ne
s'applique qu'aux contrats couvrant les risques classés sous
les numéros 8, 9, 13 et 16 de La lettre A de L'annexe n°1 et
situés exclusivement dans L'un des quatre Etats membres de Lla
Communauté benéficiant de ces dispositions,
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Je vous confirme ce qui précéde et vous prie d'agréer, Monsieur
le Chef de Deélegation, '

les assurances de ma haute
considération.

Le Chef de lLa Délégation suisse

(s. Franz Blankart)

.

Monsieur le Directeur géneéral Geoffrey Fitchew
Chef de la délegation de la

Commission des Communautés européennes
BRUXELLES
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Déclaration commune des parties contractantes au sujet de la
période s'écoulant entre la signa;ure et L'entree en

vigueur de L'accord

Pendant La période s'ecoulgnt entre la signature et L'entrée en
vigueur du preésent accord, viseée & son paragraphe 44.3, chaque
partie contractante se déclare préte 3 ne pas introduire, en
matiére de surveillance, de nouvelles dispositions susceptibles
d'étre abrogées en vertu de cetfaccord en ce qui concerne les
agences et succursales relevant d'entreprises dont Le siége
social se trouve sur le territoire de ('autre partie contrac-
tante et dui désirent s'établir ou gqui sont établies sur son
territoire pour accéder a L'activité non salariée de L'assu-
rance directe autre que l'assurance sur la vie ou pour exercer

cette activite.

En outre, les parties contractantes s’'engagent & entamer, dans
les meilleurs délais, Lla procédure en vue de modifier Leur

droit interne en vertu du présent accord.
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ACTE FINAL
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tes repreésentants

DE LA CONFEDERATION SUISSE

ET DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE,

réunis 8 Luxembourg le 10 octobre 1989,

pour la signature de l._‘accord entre la Communauté économique
européenne et lLa Confedeéeration suisse concernant (‘assurance

directe autre que l'assurance sur La vie

ont, au moment de signer cet accord,

12 Feuille fédérale. 143° année. Vol. [V : 177
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~ pris acte des échanges de lettres annexés a l'accord
susmentionné

Echange de lettres n® 1 : Principe de non-discrimination
Echande de lettres n°® 2 : Champ d'application de L'agrement
Echange de lettres n® 3 : Mandataire général

Echange de lettres n°® 4 : Affectation au fonds de sarete
suisse des immeubles en propriete

directe des entreprises d'assurance
Echange de lettres n® 5 : Principes de placement

Echange de lettres n® 6 : Catalogue suisse des branches

d'assurance

Echange de lettres n® 7 : Capital social des entreprises

d'assurance

Echange de lettres n® 8 : Regime transitoire pour

L'assistance

Echange de lettres n® 9 : Régime transitoire pour les grands
risques visés au paragraphe 2.1
du protocole n® 2

- adopté la déclaration suivante anexée 8 L'accord

susmentionné :

Declaration commune des parties contractantes au sujet de la
période s'écoulant entre La signature et L'entrée en vigueur

de l'accord.
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Geschehen zu Luxemburg am zehnten Oktober
neunzehnhundertneunundachtzig.

Fatt & Luxembourg, le dix octobre mil neuf cent
quatre-vingt-neuf.

Fatto a Lussemburgo, addi’ dieci ottobre
millenovecentottantanove.

Hecho en Luxemburgo, el diez de octubre de mil novecientos
ochenta y nueve.

Udferdiget 1 Luxembourg, den tiende oktober nitten hundrede og
niegfirs.

‘Evyive AovieuBoupyo, otic Jéxa OxtwBpiou xiAia evviaxdoia
oydévia evvéa.

Done at Luxembourg on the tenth day of October in the year one
thousand nine hundred and eighty-nine.

Gedaaﬁ te Luxemburg, de tiende oktober negentienhonderd
negenentachtig.

Feito em Luxemburgo, em dez de Outubro de mil novecentos e
oitenta e nove.
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Fir die Regierung der Schweizerischen Efdgenossenschaft
Pour le gouvernement de la Confédération sutisse

Per i1 Governo della Confederazione svizzera

Por el Gobierno de la Confederactién Suiza

For regeringen for Schweiz

fia tnv KuBépvnon tnc EABetikrc Zuvouoconovdiac

For the Government of the Swiss Confederation

Voor de Regering van de Zwitserse Bondsstaat

Pelo Governo da Confederagio Suiga

ﬂ& e UV
beﬂm_ L

Im Namen des Rates der Europédischen Gemeinschaften
Au nom du Conseil des Communautés européennes

A nome de) Consiglio delle Comunitd Europee

En nombre del Consejo de las Comunidades Europeas

P4 vegne af RAdet for De Europeiske Fallesskaber

EE¥ ovdéuatoc tou IvpBouilou tTuv Eupunatxuv Kotvotrhtuwv
On behalf of the Council of the Eurocpean Communities
Namens de Raad van de Europese Gemeenschappen

Em nome do Conselho das Comunidades Europeias

/ A I
c;-wgug‘i s
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