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Einladung zur Stellungnahme zum Entwurf fiir eine Verordnung iiber die Aufsichts-
abgabe und die Gebiihren der Kontrolistelle fiir die Bekdmpfung der Geldwischerei
(Gebiihrenverordnung der Kontrollstelle)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kontrollstelle fir die Bekampfung der Geldwéascherei (Kontrolistelle) verdffentlicht heu-
te einen Entwurf fur eine Verordnung liber die Aufsichtsabgabe und die Gebihren der
Kontrollstelle. Wir mochten allen Interessierten Gelegenheit zur Stellungnahme geben,
bevor wir den Entwurf im Sommer 2005 dem Bundesrat unterbreiten.

Merkmale des Entwurfs zur Gebiihrenverordnung

Im Rahmen des Entlastungsprogramms 2003 des Bundeshaushalts wurde einer Anderung
von Art. 22 Geldwéschereigesetz (GwG; SR 955.0) zugestimmt (BBl 2003 8099, 8112),
mit welchem die Grundlage fur die Erhebung einer Aufsichtsabgabe von den Beaufsichtig-
ten (Selbstregulierungsorganisationen, SRO; direkt der Kontrollstelle unterstelite Finanzin-
termediare, DUFI) geschaffen wurde. Die Aufsichtsabgabe dient der Deckung jener Kos-
ten, die nicht durch Gebiihreneinnahmen gedeckt werden kénnen (Art. 22 Abs. 2
revGwG). Art. 22 Abs. 3 revGwG regelt die Kriterien fiir die Aufteilung der Kosten unter
den SRO einerseits und unter den DUFI andererseits. Fir die SRO werden die Kriterien
Bruttoertrag und Anzahl angeschlossene Finanzintermediére, fur die DUF| die Kriterien
Bruttoertrag und Betriebsgrésse vorgeschrieben. Nach Art. 22 Abs. 4 revGwG bestimmt
der Bundesrat die Einzelheiten, namentlich die Gebilhrenansatze, die anrechenbaren Auf-
sichtskosten und die Aufteilung der Aufsichtsabgabe unter die SRO und die DUFI. Art. 22
revGwa@ tritt am 1. Januar 2006 in Kraft.

Aufgrund des thematischen Zusammenhangs der Regelung der Aufsichtsabgabe und der-
jenigen der Gebihren wird vorgeschlagen, die bestehende Gebiihrenverordnung im Sinn
von Art. 22 revGwG anzupassen und zu Uberarbeiten. Gleichzeitig kann dadurch die Ge-
blhrenregelung an die Allgemeine Geblihrenverordnung des Bundes angepasst werden.,
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Bei der Erarbeitung der Verordnung waren insbesondere die folgenden Aspekte zu be-
riicksichtigen (vgl. Erlauterungen Seite 18f.) :

Die von der Kontrollstelle Beaufsichtigten bilden zwei Gruppen: SRO und DUFI,

Die einer SRO angeschlossenen Finanzintermedidre bezahlen bereits fir die Auf-
sicht durch die SRO eine Jahresgebiihr: Die Berechnung der Aufsichtsabgabe muss
demnach so erfolgen, dass keine Wettbewerbsverzerrungen in Bezug auf die Direkt-
unterstellung oder den SRO-Anschluss entstehen.

Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen unter den SRO durch unangemessene
Berlicksichtigung der spezifischen Unterschiede zwischen den SRO, insbesondere in
Bezug auf ihre Grésse und Zusammensetzung.

DUFI als heterogene Gruppe, welche sich in Bezug auf ihre Tatigkeiten und ihre
Grdssen stark unterscheiden.

Keine Regelung des Schllssels in Art. 22 revGwG zur Aufteilung der von den SRO
einerseits und von den DUFI andererseits als Gruppe zu tragenden Kosten.

Angemessene Berucksichtigung der im Vorfeld und im Rahmen der parlamentari-
schen Debatten erwahnten Argumente gegen die Aufsichtsabgabe.

Erarbeitung einer tragfahigen Losung im Spannungsfeld zwischen den Anforderun-
gen an die Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Erhebung der Abgabe einer-
seits und den Anforderungen an eine einfache Ausgestaltung andererseits.

Der Entwurf versucht deshalb den folgenden Kriterien zu geniigen:

Transparenz der Kostenzuteilung
Gerechtigkeit der Aufteilung der Kosten der Kontrollstelle

Verhindern bzw. Minimierung von Wettbewerbsverzerrungen in Bezug auf den SRO-
Anschluss oder auf die Direktunterstellung.

Die Verordnung weist folgende allgemeine Merkmale auf:

Unterscheidung von drei Arten von Kosten:

o Kosten des allgemeinen Aufwands;

o direkt der Gruppe der SRO zurechenbare Kosten;
o direkt der Gruppe der DUFI zurechenbare Kosten.

Festlegung des Schliissels fir die Aufteilung der Kosten des allgemeinen Aufwands
unter die SRO und die DUFI als Gruppe:

o Direkte Zuordnung von 25% der Kosten des allgemeinen Aufwands an die Grup-
pe der DUFI.

o Die restlichen 75% der Kosten des allgemeinen Aufwands werden nach der
Summe aus Anzahl SRO und der Kontrolistelle (=Gruppe der DUFI) als eine Ein-
heit aufgeteilt.
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Zusammensetzung der von der Gruppe der SRO zu tragenden Kosten: Summe aus
direkt der Gruppe der SRO zurechenbaren Kosten und Anteil an Kosten des allge-
meinen Aufwands.

Zusammensetzung der von der Gruppe der DUF| zu tragenden Kosten: Summe aus
direkt der Gruppe der DUFI zurechenbaren Kosten und Anteil an Kosten des allge-
meinen Aufwands.

Unterscheidung zwischen Grund- und Zusatzabgabe, wobei eine fiir die SRO und die
DUFI getrennte Berechnung der Aufsichtsabgabe erfolgt.

Kumulative Anwendung der Kriterien in Art. 22 Abs. 3 revGwG mit unterschiedlicher
Gewichtung:

o Furdie SRO: Bruttoertrag und Anzahl angeschlossene Finanzintermediare.

o Fur die DUFI: Bruttoertrag und Betriebsgrésse, wobei die Betriebsgrésse durch
die beiden Merkmale Anzahl GwG-Mitarbeiter und Anzahl dauernde GwG-
Kundenbeziehungen konkretisiert wird.

Mitwirkungspflichten und Bestimmungen bei Verletzung dieser Pflichten.

Anpassung der bestehenden Bestimmungen uber die Gebiihren an die Allgemeine
Gebuhrenverordnung.

Fur die SRO wird die Aufsichtsabgabe wie folgt berechnet:

Grundabgabe

o Deckung von 25% der Kosten, die von der Gruppe der SRO zu tragen sind, durch
die Grundabgabe

o Gleichmassige Verteilung der Grundabgabe auf alle SRO.
Zusatzabgabe

o Deckung der restlichen 75% der Kosten, die von der Gruppe der SRO zu tragen
sind.

o \Verteilung der Zusatzabgabe auf alle SRO nach einem Schliissel, der die Krite-
rien Bruttoertrag und Anzahl angeschlossene Finanzintermediare beriicksichtigt.
Das Kriterium Anzahl angeschlossene Finanzintermedidre wird dabei mit dem
Faktor % und das Kriterium Bruttoertrag mit dem Faktor "4 gewichtet,

Fir die DUFI wurden fiir die Berechnung der Aufsichtsabgabe Kategorien verwendet. In-
nerhalb jeder Kategorie wurde zudem auf den rechnerischen Mittelwert abgestellt. Fr die-
se Entscheidung waren insbesondere zwei Griinde ausschlaggebend: Kategorien und Mit-
telwerte sind erstens robust gegeniiber Veranderungen. Zweitens dienen sie einer Verein-
fachung bei der Berechnung der Aufsichtsabgabe je DUFI. Sie erméglichen so eine einfa-
che und ubersichtliche Lésung, die von einem Dritten ohne grésseren Aufwand nachvoll-
zogen werden kann.

Fir die DUFI wird die Aufsichtsabgabe damit wie folgt berechnet:

Grundabgabe
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Fixe Gebuhr in Abhéngigkeit der Zugehdrigkeit zu einer Kategorie des Kriteriums
Bruttoertrag; Betrag zwischen 500 und 5'000 CHF.

Zusatzabgabe

o Deckung der Differenz zwischen den Kosten, die von den DUFI als Gruppe zu
tragen sind, und der Grundabgabe.

o Aufteilung der Zusatzabgabe unter den DUF| nach einem Schlissel, der sich aus
den Kriterien Bruttoertrag, Anzahl GwG-Mitarbeiter und Anzahl dauernder GwG-
Kundenbeziehungen zusammensetzt. Das Kriterium Bruttoertrag wird mit dem
Faktor Y., die Kriterien Anzahl GwG-Mitarbeiter und Anzahl dauernde GwG-
Kundenbeziehungen werden jeweils mit dem Faktor %4 gewichtet.

o Fur die Berechnung der Formel (vgl. dazu Erlauterungen Seite 36ff.): Bildung von
jeweils drei Kategorien fiir die drei Kriterien; Betrag der Zusatzabgabe ergibt sich
fur den einzelnen DUFI aus der jeweiligen Kombination der drei Kriterien (27
Kombinationsmdéglichkeiten).

Umfangs der Deckung der Kosten der Kontrollstelle durch die Aufsichtsabgabe

Im Rahmen der Uberarbeitung der Gebiihrenverordnung ist die Frage aufgetaucht, ob mit
der Aufsichtsabgabe alle Kosten der Kontrollstelle, soweit sie nicht durch Gebiihrenein-
nahmen gedeckt werden, zu finanzieren sind. Zur Beantwortung dieser Frage erlauben wir
uns folgende Erlauterungen vorzunehmen:

Die Kontrollstelle unterscheidet in ihrer Kosten-/Leistungsrechnung drei Arten von Kosten-
trager:

Die direkt den SRO zurechenbaren Kosten: Kosten, die in direktem Zusammenhang
mit der Aufsicht der SRO stehen;

Die direkt den DUFI zurechenbaren Kosten: Kosten, die in direktem Zusammenhang
mit der Aufsicht der DUF| stehen;

Die Kosten des Allgemeinen Aufwands: Alle anderen Kosten der Kontrolistelle. Es
handelt sich hierbei um Kosten fiir die Marktaufsicht, fir die Tatigkeit in internationa-
len Gremien, Arbeiten im Rahmen von Gesetzgebungsprojekten (z.B. Uberarbeitung
der Gebuhrenverordnung), weitere Stabsaufgaben und die Leitung und die Administ-
ration.

Im Rahmen der Uberarbeitung der Gebuhrenverordnung ist von den Beaufsichtigten die
Meinung vertreten worden, dass die Kosten des Allgemeinen Aufwands vom allgemeinen
Bundeshaushalt und damit vom Steuerzahler zu ibernehmen sind.

Art. 22 Abs. 2 GwG sieht jedoch vor, dass die Aufsichtsabgabe die Aufsichtskosten, soweit
sie nicht aus dem Ertrag der Gebiihren gedeckt sind, decken soll. Was darunter zu verste-
hen ist, wurde in der Botschaft zum EP 03 wie folgt erlautert: ,Ziel der vorgeschlagenen
Regelung ist es, neben den Gebuhren fur individuelle Verfahren, tber eine jahrliche Auf-
sichtsabgabe die gesamten Kosten der Kontrollstelle durch die Beaufsichtigten tragen zu
lassen* (BBI 2003 5615, 5746). Die Arbeiten zur Umsetzung der Aufsichtsabgabe auf Ver-
ordnungsstufe sind daher davon ausgegangen, dass samtliche Kosten der Kontrollstelle,
soweit sie nicht Gber Gebiihren abgegolten werden, ber die Aufsichtsabgabe auf die SRO
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und die direkt untersteliten Finanzintermediare Gbertragen werden. Das Geldwaschereige-
setz dient dem Schutz des Finanzplatzes Schweiz und schiitzt somit die Reputation aller
Schweizer Finanzintermediare. Die Aufgaben der Kontrollstelle werden somit im Interesse
aller Finanzintermediare ausgetibt. Dies gilt fir die Kosten, welche durch die Aufsicht tiber
die SRO und die direkt unterstellten Finanzintermedisre generiert werden, aber auch fiir
die weiteren Kostenposten der Kontrollstelle. Durch ihre Marktaufsicht, ihre Gesetzge-
bungsarbeiten, Koordinationsbemthungen mit den anderen Aufsichtsbehdrden, Mitarbeit
in internationalen Gremien, sorgt die Kontrollstelle dafiir, dass die auf die Finanzinterme-
digre anwendbaren Regelungen national und international abgestimmt und so wenig be-
lastend wie mdglich sind. Sie handelt dabei im vorherrschenden Interesse der Finanzin-
termediére.

Des Weiteren decken auch das Bundesamt fiir Privatversicherung, die Eidgendssische
Bankenkommission und die Eidgendssische Spielbankenkommission die gesamten Kos-
ten ihrer Tatigkeit durch eine Abgabe und/oder Gebiihren. Wiirde im Fall der Kontrolistelle
davon abgesehen, die Kosten des Allgemeinen Aufwands uber die Aufsichtsabgabe zu
decken, wiirde fiir diesen Bereich eine unerwiinschte Sonderregelung geschaffen.

Wir bitten Sie uns |hre Stellungnahmen zur Verordnung bis am 31. Mai 2005 zukommen
zu lassen.

Mit freundlichen Griissen

(Dﬂ)ﬂx/tq— Lild Tadiut]

Dina Balleyguier Janka Hamm

Leiterin Jurist. Mitarbeiterin
Sektion SRO
Beilagen:
Verordnungsentwurf
Erlauterungen
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