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fur Prifgesellschaften von Banken, Effektenhandlern und Finanzgruppen zur
Durchfiihrung der Aufsichtsprifung

Ausgabe vom 6. Februar 2019

Zweck

Diese Wegleitung versteht sich als Hilfestellung fir aufsichtsrechtliche Prifgesell-
schaften von Banken, Effektenhéndlern und Finanzgruppen zur Bearbeitung der
folgenden in der Aufsichtsprifung zu verwendenden Erhebungsformulare: Risiko-
analyse, Standardprufstrategie und Berichterstattungsvorlage. Sie enthalt ausser-
dem Hinweise zur Prufungsdurchfiihrung.

I. Allgemeine Ausfiihrungen

e Die Ausgestaltung dieser Wegleitung sowie der vorgenannten Erhebungsfor-
mulare basieren auf dem FINMA-Rundschreiben 2013/3 ,Prifwesen*.

e Die FINMA stellt der Priifgesellschaft fiir jedes zu prifende Institut separate
Erhebungsformulare auf der elektronischen Erhebungs- und Gesuchsplattform
(nachfolgend ,EHP*)! zur Verfligung. Somit erfasst die Priifgesellschaft die Ri-
sikoanalyse und die Prifstrategie direkt in den ihr elektronisch zugestellten Er-
hebungsformularen auf der EHP. Die Einreichung der Formulare erfolgt eben-
falls elektronisch via die entsprechende Funktion auf der EHP. Eine Signierung
(qualifiziert elektronisch oder physisch) des aus technischen Griinden erforder-
lichen Lieferscheins ist nicht notwendig. Die unsignierten Lieferscheine kénnen
der FINMA per E-Mail an digital@finma.ch eingereicht werden (auch Samme-
leinreichung maoglich).

¢ Die aufsichtsrechtliche Berichterstattung fur das Priifjahr 20182 (mit Einrei-
chung bis 4 Monate nach Abschluss des Geschéftsjahres, i.d.R. bis Ende April
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2019) ist wie bisher auf Basis der inhaltlich unveranderten Berichtsvorlage® zu
erstellen, anschliessend jedoch ebenfalls Uber die EHP einzureichen. Details
zur Einreichung der Berichterstattung 2018 finden sich in Kapitel 1V, Abschnitt
I.1.

e Falls Anpassungen oder Erganzungen in bereits eingereichten Formularen not-
wendig werden, kann dies der jeweiligen FINMA-Ansprechperson mitgeteilt
werden. Die Formulare erhalten anschliessend den Status ,in Korrektur* und
sind nach den Anpassungen/Erganzungen erneut einzureichen.

e Allfallige in den einzelnen Erhebungsformularen aufgefiihrte Erlauterungen und
Hinweise werden von der Priifgesellschaft bei der Bearbeitung der entspre-
chenden Formulare ebenfalls beriicksichtigt.

e Die mit Stern (*) gekennzeichneten Felder stellen Pflichtfelder dar und sind vor
Einreichung der Erhebung zwingend auszufullen.

e Istim Erhebungsformular das Priifjahr anzugeben, so bezieht sich diese vier-
stellige Jahreszahl auf den Beginn des Prifjahres.

o Allgemeine Informationen zur Bearbeitung und Einreichung eines Erhebungs-
formulars, dem Status einer Erhebung, der Berechtigungsverwaltung usw. fin-
den sich in der Online Hilfe4 der EHP auf der Internetseite der FINMA.

Il. Risikoanalyse Banken und Effektenhandler

1.1 Generelle Bemerkungen zur Risikoanalyse Banken und
Effektenhandler

e Bei Instituten ohne Konzernaspekte wird nur der Teil ,Einzelstufe* ausgefullt.
Bei Vorliegen einer Stammhausstruktur wird der Teil ,Konsolidierte Aufsicht"
auch ausgefullt, wodurch grundsatzlich Einzel- und Konzernaspekte in einer
Risikoanalyse adressiert werden. Bei Vorliegen einer Holdingstruktur bzw. aty-
pischen Struktur wird lediglich der Teil ,Konsolidierte Aufsicht* (Gruppenstufe)
ausgefullt, wodurch in solchen Fallen — unter Berlcksichtigung der Risikoana-
lyse fur den Bewilligungstréger auf Einzelstufe — mindestens zwei Risikoanaly-
sen zu erstellen sind. Die auszufilllenden Teile der Risikoanalyse werden in
Abhéangigkeit der getroffenen Auswahl im Erhebungsformular (Stammdaten)
angezeigt.

e Im Teil ,Konsolidierte Aufsicht* unter ,Erganzende Elemente” erfolgt eine
Adressierung in folgenden Féllen:

Bei Vorliegen einer Stammhausstruktur werden Informationen erfasst, falls ne-
ben der in der Risikoanalyse auf Einzelstufe abgebildeten Gesellschaft weitere
Gruppengesellschaften mit wesentlichen Geschéftsrisiken bestehen.

3 vgl. www.finma.ch > Uberwachung > Brancheniibergreifende Themen > Prifwesen > Priifwesen bei
Banken

4 vgl. www.finma.ch > FINMA > Extranet > Erhebungs- und Gesuchsplattform > Online Hilfe
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Bei Vorliegen einer Holdingstruktur bzw. atypischen Struktur wird adressiert,
aus welchen Gruppengesellschaften die wesentlichen Geschéftsrisiken stam-
men. Verweise auf separate Risikoanalysen auf Einzelstufe sind mdglich.

[I.2 Erlauterungen zu den zu erfassenden Informationen im Erhe-
bungsformular ,Risikoanalyse Banken und Effektenhandler®

e Die relevanten Risiken innerhalb eines Priufgebietes bzw. Priffeldes werden
konkret, spezifisch auf das Institut bezogen und, falls mdglich, unter Angaben
von belegenden Daten beschrieben (,Beschreibung des Risikos").

e Bei auf ein einzelnes Institut nicht anwendbaren Priifaspekten sieht die Prifge-
sellschaft mit der entsprechenden Begriindung von der Behandlung dieses
Prufgebietes bzw. Priffeldes ab. Die Begriindung wird bei , Beschreibung
des Risikos" angebracht und bei ,, Ausmass / Umfang*“ entsprechend ,n / a“
gewahlt.

e Bei,Ausmass /Umfang" gibt die Priifgesellschaft eine Einschatzung dariber
ab, in welchem Ausmass bzw. Umfang der Bewilligungstrager bzw. die Gruppe
betroffen wére, wenn sich die identifizierten Risiken manifestieren. Bei , Ein-
trittswahrscheinlichkeit” gibt die Prufgesellschaft eine subjektive Einschat-
zung pro identifiziertes Risiko ab.

e Die Verknipfung zwischen Ausmass / Umfang und der Eintrittswahrscheinlich-
keit des Risikos pro Priifgebiet bzw. Priffeld bestimmt das ,, inharente Risiko
(brutto)“.

e Bei,Kontrollrisiko" gibt die Priifgesellschaft eine Einschatzung zur Ange-
messenheit und die Wirksamkeit der internen Kontrollen ab. Es gelten die Vor-
gaben nach Rz 80 ff. FINMA-RS 13/3.

¢ Bei einem Mandatswechsel kann sich die neue Prifgesellschaft bei der Ein-
schatzung der Kontrollrisiken auf die Prifungsergebnisse der vorherigen Priif-
gesellschaft abstutzen, sofern diese kritisch gewirdigt und mit der bisherigen
Priufgesellschaft besprochen wurden.

e Aus der Verknipfung von inharentem Risiko (brutto) und dem Kontrollrisiko
ergibt sich schliesslich das kombinierte Risiko (netto) bei , Nettorisiko“. Die
Bestimmung des Nettorisikos erfolgt im Erhebungsformular automatisch ge-
mass der Systematik hach Rz 85 FINMA-RS 13/3.

¢ Die Prifgesellschaft ordnet die Risiken nach dem inharenten Risiko (,Rang-
ordnung der Risiken (brutto, Top 10)“) bzw. nach dem Nettorisiko (, Rang-
ordnung der Risiken (netto, Top 10)“). Dabei nummeriert sie die zehn gross-
ten Risiken von 1 bis 10 (1 = schwerwiegendstes Risiko), wobei nur die Prifge-
biete bzw. Priffelder auf Einzelstufe zu bertcksichtigen sind.
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lll. Prufstrategie Banken und Effektenhéndler

1.1 Generelle Bemerkungen zur Prifstrategie Banken und Ef-
fektenh&ndler

e Die generellen Bemerkungen zur Risikoanalyse gelten fur die Prifstrategie
sinngemass (vgl. oben).

e Die Prifgesellschaft nimmt geméss Rz 106 FINMA-RS 13/3 im Rahmen der
Prufstrategie eine Schatzung der Prifkosten vor. Bei Beaufsichtigten der Auf-
sichtskategorien 4 und 5 erfolgt eine aggregierte Erfassung von geschéatzten
Prufstunden-/kosten pro Funktion fiir die Basisprifung sowie fiir die einzelnen
Zusatzprifungen. Bei Beaufsichtigten der Aufsichtskategorien 1 bis 3 erfolgt
diese Schéatzung zusétzlich pro einzelnes Priufgebiet bzw. Pruffeld.

e Prifungen im Sinne von Rz 107.1 FINMA-RS 13/3 im Zusammenhang mit be-
willigungspflichtigen Modellen fur operationelle Risiken, Kredit-, Gegenpartei-
kredit- und Marktrisiken sind zu unterscheiden in Prifungshandlungen fur Mo-
dellneubewilligungen (i), Modellanderungen (ii) und Modelltiberwachung (iii).
Im Rahmen des Erhebungsformulars Prifstrategie sind einzig Prifungshand-
lungen fir die Modelluberwachung zu bericksichtigen. Diese sind als Teil der
Basisprufung im jeweiligen Prufgebiet, bzw. Priffeld zu planen. Die fiir die Mo-
delliberwachung geschatzten Priifkosten/-stunden sind in die Schatzung zum
entsprechenden Prifgebiet bzw. Pruffeld einzubeziehen sowie zusatzlich unter
~Anteil Stunden/Kosten fur ,Modelliberwachung’ im Rahmen der Basisprifung"
(als Davon-Zahl) auszuweisen. Exkurs: Prifkosten fur Modellneubewilligungen
und Modellanderungen werden im Rahmen der nachgelagerten Prifkostener-
hebung als ,sonstiger aufsichtsrechtlicher Prifaufwand” zu erfassen sein.

[11.2 Erlauterungen zu den zu erfassenden Informationen in der
Erhebung ,Prifstrategie — Banken / Effektenhandler”

e Fir Institute der Aufsichtskategorien 3 bis 5 kommt grundsatzlich die Standard-
prufstrategie gemass Rz 87.1 ff. FINMA-RS 13/3 zur Anwendung. Weicht die
»Aktuelle / geplante Intervention“ von der Standardprifstrategie ab, ist dies
entsprechend anzugeben und dafiir eine Begriindung zu erfassen (, Begrin-
dung Prufstrategie®).

e Bei,Begriindung Prifstrategie / kurze Beschreibung der Priifbereiche”
soll summarisch beschrieben werden, was in den Priifgebieten bzw. Priiffel-
dern mit gradueller Abdeckung geplant ist und welche Priifbereiche dort in den
vorangegangenen drei Jahren abgedeckt wurden. Grundsatzlich stellt die Prif-
gesellschaft die Einhaltung der Periodizitat sicher.

e Erstanwendung des 6-Jahres-Priifzyklus (bei Nettorisiko "mittel") geméass Rz
88 FINMA-RS 13/3 (Ubergangsregelung bis und mit Priifjahr 2021): Es ist
grundsétzlich auf die letzte Intervention mit Pruftiefe ,Prifung” abzustitzen.
Fur Prufgebiete bzw. —felder fur welche in den letzten 6 Jahren keine Prifung,
sondern lediglich eine kritische Beurteilung durchgefiihrt wurde, ist langstens




innerhalb von 3 Jahren nach der letzten kritischen Beurteilung eine Prifung
vorzusehen (bspw. bei kritischer Beurteilung im Jahr 2017 ist eine Prifung
spatestens im Jahr 2020 notwendig). Prufgebiete mit Nettorisiko mittel, fir wel-
che bisher keine Intervention durchgefiihrt wurde, sind im Jahr 2019 mit einer
Prufung abzudecken.

Im Falle von Nachpriifungen im Sinne von Rz 110 FINMA-RS 13/3 ist dies im
Feld ,Nachprifung“ des entsprechenden Prifgebiets anzugeben und den
betroffenen Mangel bei ,,Begriindung Prifstrategie / kurze Beschreibung
der Prifbereiche” aufzufihren. Falls die Nachprifung in einem Prifgebiet
erfolgt, in dem gemass Risikoanalyse und Priifstrategie im entsprechenden
Jahr keine Intervention erforderlich ist, ist bei ,Aktuelle / geplante Interven-
tion“ ,Keine" zu wahlen.

Bei einer erstmaligen Prifung nach Ubernahme des Mandates liegt die Festle-
gung der Priftiefe und/oder Periodizitat — wo angebracht und unter Beriick-
sichtigung der vorhergehenden Bestimmungen — im Ermessen der Prifgesell-
schaft (Angabe bei , Begrindung Prifstrategie / kurze Beschreibung der
Prifbereiche®).

Die Priufgesellschaft kann der FINMA Zusatzprifungen vorschlagen, wenn bei
einem Bewilligungstrager (inkl. konsolidierte Aufsicht) Risiken existieren, wel-
che nicht durch die vorgegebenen Priufgebiete bzw. Priffelder der Basispru-
fung abgedeckt sind (Angabe bei ,, Zusatzpriufungen*). Der Entscheid tber
die Durchfiihrung und Modalitaten von Zusatzpriifungen obliegt der FINMA.
Zudem kann die FINMA im Bedarfsfalle selber Zusatzprifungen festlegen.

. Aufsichtsrechtliche Berichterstattung Banken und Ef-

fektenhandler

IV.1 Generelle Bemerkungen zur Berichterstattung 2018 (i.d.R.

per Ende April 2019) fir Banken und Effektenhandler

Die Gliederung der Prufresultate im Bericht orientiert sich an der Risikoanalyse
und der Priifstrategie. Die Priifgesellschaften verwenden dabei die Struktur der
auf der Internetseite der FINMA aufgeschalteten Berichtsvorlage und nehmen
die notwendigen Anpassungen vor.

Sind einzelne Aspekte in der Berichtsvorlage fir Bewilligungstrager nicht an-
wendbar, so wird dies im Prifbericht erwahnt. Grundsétzlich achtet die Priufge-
sellschaft bei der Berichterstattung darauf, dass Wiederholungen und Doppel-
spurigkeiten vermieden werden.

Die Berichterstattung bertcksichtigt aktuelle Entwicklungen und weist zukunfts-
gerichtet auf mégliche Herausforderungen hin.

Rechnungsprifung: Die FINMA erhéalt jahrlich eine Kopie der umfassenden Be-
richterstattung zur Rechnungsprifung gemass Art. 728b Abs. 1 OR (siehe An-
hang 18 FINMA-RS 13/3).
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e Gemass Art. 9 Abs. 2 FINMA-PV wird der Prufbericht in einer Amtssprache
verfasst. Die Berichterstattung in englischer Sprache ist in Ausnahmefallen auf
Gesuch der Prufgesellschaft und nach Genehmigung der FINMA mdéglich.

e Die Priifgesellschaft reicht die Berichterstattung zur aufsichtsrechtlichen Prii-
fung innert 4 Monaten nach Abschluss des vorangegangenen Geschaftsjahres
ein. Fir den Fall einer konsolidierten Uberwachung gilt die gleiche Frist. Inner-
halb der Berichte auf Einzel- sowie Gruppenstufe dirfen bei &hnlichem Be-
richtsinhalt Verweise angebracht werden, sofern diese nicht irrefihrend sind
oder die Aussage zum Priifurteil verfalschen.

e Die Einreichung erfolgt tiber die EHP der FINMA in qualifiziert elektronisch sig-
nierter Form (als Anhang/Anhange zur Erhebung ,Aufsichtsrechtliche Bericht-
erstattung 2018"). Falls keine qualifizierte elektronische Signatur durch den
leitenden Prufer und einen weiteren Prifer mit Zeichnungsberechtigung mog-
lich ist, ist Uber die EHP eine unsignierte elektronische Version des Berichts
einzureichen. Zudem ist zusétzlich die Einreichung eines handschriftlich unter-
zeichneten Berichts Uber den Postweg erforderlich. Die bisherige Einreichung
einer elektronischen Fassung auf einem Datentrager (z.B. CD) entféllt in jedem
Fall.

IV.2 Erlauterungen zur Mindestgliederung Berichterstattung:

e Beanstandungen sowie Empfehlungen gemass Art. 11 Finanzmarktprifverord-
nung (FINMA-PV; SR 956.161) werden vollzéhlig unter dem Kapitel ,, Zusammen-
fassung der Prifresultate wiedergegeben. Diese sind zu bewerten (Rating ge-
mass Erlduterungen in der Berichtsvorlage bzw. Rz 75.2 ff. FINMA-RS 13/3).

e Der Inhalt des Prifberichts orientiert sich v.a. innerhalb des Kapitels ,, Priifre-
sultate” an den vorgegebenen Priifgebieten, Priffeldern und Themen in der
entsprechenden Prifstrategie.

¢ Sind im Rahmen der durch die FINMA festgelegten Prifstrategie in einem Be-
richtsjahr in einzelnen Prufgebieten oder Priiffeldern aufgrund der Anwendung
des Mehrjahresprifzyklus keine Prifungen durchgefihrt worden, so halt dies
die Prifgesellschaft im Prifbericht unter der jeweiligen Rubrik fest. Es wird an-
gegeben, in welcher Aufsichtsperiode die letzten Prifungshandlungen stattge-
funden haben.

e Die Priifgesellschaft stellt sicher, dass der Prifbericht und eine allfallige ergén-
zende Berichterstattung an den Bewilligungstrager (z.B. im Sinne eines ,Ma-
nagement Letters) konsistent sind. Wesentliche Feststellungen und Empfeh-
lungen aus der ergdnzenden Berichterstattung werden auch im Prufbericht
wiedergegeben. Ferner wird auf eine ergdnzende Berichterstattung im Prifbe-
richt unter Kapitel ,, Weitere Bemerkungen*“ hingewiesen.

e  Zur Berichterstattung bei Banken und Effektenhandlern sowie deren Finanz-
gruppen, falls eine konsolidierte Uberwachung angezeigt ist, werden mindes-
tens folgende Dokumente zusétzlich als ,Anhang"“ eingereicht:

e Umfassender Bericht an den Verwaltungsrat des Bewilligungstragers ge-
mass Art. 728b Abs. 1 OR,;
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e Verzeichnis der Klumpenrisiken gemass Art. 100 ERV (auf Einzel- und
gegebenenfalls Gruppenstufe) inkl. Meldung gruppeninterner Positionen
gemass Art. 102 ERV;

e  Optional (kann bei Bedarf von der FINMA nachtraglich einverlangt wer-
den): Liste der Positionen (Bilanz und Ausserbilanz) gegeniber inlandi-
schen und auslandischen Gruppengesellschaften, verbundenen Gesell-
schaften und qualifiziert Beteiligten (vgl. auch Anhang zum FINMA-Rund-
schreiben 2013/7 ,Limitierung gruppeninterner Positionen — Banken*)3;

e Meldung der zehn grossten Schuldner (auf Einzel- und gegebenenfalls
Gruppenstufe) (geméss Anhang 3 des FINMA-RS 08/14 ,Aufsichtsreport-
ing Banken");

e  Grafische Darstellung der Konzernstruktur inklusive Beteiligungsverhalt-
nisse (unter Beriicksichtigung zusétzlicher Angaben zur konsolidierten
Aufsicht, vgl. Ziffer 6.9. des Berichts zur aufsichtsrechtlichen Prifung fur
Banken);

e  Organigramm(e) (im Minimum mit Angabe der verantwortlichen Personen
pro Geschéaftsbereich bzw. Abteilung).

V. Hinweise zur Prifungsdurchfuhrung

e Die Beilage zu dieser Wegleitung fihrt die rechtlichen Grundlagen auf, welche
im Rahmen der Basisprifung abzudecken sind. Sie stellt keine abschliessende
Aufzahlung rechtlicher Bestimmungen dar. Weiter zeigt die Beilage in einer
synoptischen Darstellung der Rz 87.1-105 FINMA-RS 13/3 auf, welche
Prufzyklen pro Prufgebiet bzw. Priffeld basierend auf den Nettorisiken an-
wendbar sind.

e Fur einige Priffelder bzw. Prifgebiete sind standardisierte Prufpunkte entwi-
ckelt worden. Diese sind bei jeder Intervention im entsprechenden Priiffeld
bzw. Prufgebiet anzuwenden. Sind einzelne Aspekte dieser Prifpunkte nicht
anwendbar, so sind die diesbezuglichen Uberlegungen in den Prufunterlagen
fur Dritte nachvollziehbar zu dokumentieren. Zu beachten ist, dass die Pruf-
punkte mdglicherweise keine abschliessende Grundlage fiur die Prifungshand-
lungen bilden und vom Prufer, wo notwendig, erganzt werden missen. Die
durchgefuihrten Priufungshandlungen und vorgenommenen Schlussfolgerungen
sind fir Dritte nachvollziehbar zu dokumentieren. Diese Dokumentation kann
auch auf andere Weise als in den Musterdokumenten fiir die Prifpunkte erfol-
gen, sofern séamtliche Angaben der Musterdokumente wiedergegeben werden.

Beilage: Rechtliche Grundlagen fur die aufsichtsrechtliche Prifung / Standard-
prufstrategie

5 Zweigniederlassungen von ausléndischen Banken oder Effektenhandlern melden auch Positionen
gegeniiber dem Stammbhaus.
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