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Farbliche Unterlegung zur Textherkunft:

Aus dem FINMA-RS 08/24 (mit sprachlichen Anpassungen)

Aus den FINMA-RS 08/21und 08/32 (mit sprachlichen Anpassungen)
Internationale Richtlinien (insbesondere BCBS Corporate Governance Principles)

FAQ Oberleitungsorgan

I. Gegenstand

Das vorliegende Rundschreiben erlautert die Anforderungen an die Corporate Governance,
das interne Kontrollsystem und das Risikomanagement bei Banken, Effektenhéandlern,
Finanzgruppen (Art. 3c Abs. 1 BankG) und bank- oder effektenhandelsdominierten
Finanzkonglomeraten (Art. 3c Abs. 2 BankG). Diese werden nachfolgend als Institute
bezeichnet.

Unter Corporate Governance werden im folgenden die Grundsatze und Strukturen
verstanden, anhand derer ein Institut durch seine Organe gesteuert und kontrolliert wird.
Corporate Governance bezweckt ein funktionales Gleichgewicht zwischen den
verschiedenen Organen des Unternehmens (,checks and balances®), eine ausreichende
Transparenz der unternehmensinternen Vorgange sowie die Abstimmung der
Zielsetzungen des Unternehmens mit den Erwartungen der verschiedenen
Anspruchsgruppen.

Il. Begriffe

Das Risikomanagement umfasst die organisatorischen Strukturen sowie die Methoden und
Prozesse, die der Festlegung von Risikostrategien und Risikosteuerungsmassnahmen
sowie der Identifikation, Messung, Bewirtschaftung, Uberwachung und Berichterstattung
von Risiken dienen.

Die Risikokontrolle tiberwacht als unabhangige Kontrollinstanz das Risikoprofil des Instituts
und stellt die fur die Risikouberwachung notwendigen Risikoinformationen bereit.

Der Risikoappetit beinhaltet sowohl quantitative wie qualitative Uberlegungen hinsichtlich
der wesentlichen Risiken, die das Institut zur Erreichung seiner strategischen
Geschaftsziele sowie in Anbetracht seiner Kapital- und Liquiditatsplanung bereit ist
einzugehen. Der Risikoappetit wird sowohl pro jeweilige Risikokategorie als auch auf
Institutsebene festgelegt.
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Das Risikoprofil fasst auf Institutsebene und pro jeweilige Risikokategorie fir einen
bestimmten Zeitpunkt die jeweils eingenommenen Risikopositionen des Instituts
zusammen.

Das Interne Kontrollsystem umfasst die vom Institut definierten Vorgange, Methoden und
Massnahmen, die dazu dienen, eine angemessene Sicherheit in Bezug auf die
Wirksamkeit von operativen Geschéftsprozessen, die Zuverlassigkeit der finanziellen
Berichterstattung, die Minderung von Risiken und die Befolgung von Gesetzen und
Vorschriften zu gewahrleisten.

Die Compliance-Funktion kontrolliert die Einhaltung regulatorischer und interner
Vorschriften sowie die Beachtung markttblicher Standards und Standesregeln.

lll. Geltungsbereich (Proportionalitatsprinzip)

Das Rundschreiben gilt grundséatzlich fur alle Institute geméss Rz 1. Die Anforderungen
sind im Einzelfall abhéngig von der Grosse, der Komplexitat, der Struktur und des
Risikoprofils des Instituts umzusetzen. In den Randziffern wird vermerkt, wenn Institute der
Aufsichtskategorien 4 und 5 generell von der Anwendung ausgenommen sind. Die FINMA
kann im Einzelfall Erleichterungen oder Verscharfungen anordnen.

IV. Oberleitungsorgan
A. Aufgaben und Verantwortlichkeiten

Das Organ fur die Oberleitung, Aufsicht und Kontrolle entwickelt die strategischen Ziele,
legt die Mittel fest, um diese Ziele zu erreichen und kontrolliert die Geschaftsleitung im
Hinblick auf die Verfolgung dieser Ziele.

Seine Aufgaben umfassen insbesondere:

a) Geschéaftsstrategie und Risikopolitik

Das Oberleitungsorgan entscheidet auf Antrag der Geschéftsleitung Uber die
Geschaftsstrategie, die wesentlichen Unternehmensziele und das Unternehmensleitbild
und erlasst Leitsatze zur Unternehmenskultur und den Unternehmenswerten. Es
genehmigt das Rahmenkonzept flr das institutsweite Risikomanagement und tragt die
Verantwortung fir die Reglementierung, Einrichtung und Uberwachung eines wirksamen
Risikomanagements sowie die Steuerung der Gesamtrisiken. Es versteht die
Unternehmensstrukturen und Risiken der einzelnen Geschaftsfelder des Instituts.

b) Organisation

Das Oberleitungsorgan ist verantwortlich far eine angemessene
Unternehmensorganisation mit ausgewogenen ,,Checks and Balances®. Es erlasst die fur
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den Geschéaftsbetrieb und die fir die Kompetenzverteilung und Uberwachung notwendigen
Reglemente, insbesondere das Organisations- und Geschaftsreglement, und Weisungen.

¢) Finanzen

Das Oberleitungsorgan tragt die oberste Verantwortung fur die finanzielle Lage und
Entwickung des Instituts. Es sorgt fur eine wirksame Ausgestaltung des Rechnungswesens
und der Finanzkontrolle und genehmigt periodisch die von der Geschéftsleitung erstellte
Kapital- und Liquiditatsplanung. Es verabschiedet den Geschéftsbericht, das Jahresbudget,
die Zwischenabschliisse sowie die finanziellen Jahresziele.

d) Personelle und weitere Ressourcen

Das Oberleitungsorgan ist verantwortlich fir die angemessene Ausstattung des Instituts mit
personellen und weiteren Ressourcen (z.B. Infrastruktur, IT). Es verabschiedet die
Personal- und Vergitungspolitik und entscheidet Uber die Wahl und Abberufung ihrer
Ausschussmitglieder, der Mitglieder der Geschaftsleitung, deren Vorsitzende sowie
weiterer Personen in leitenden Kontroll- und Schlisselfunktionen (z.B. Chief Risk Officer,
Chief Compliance Officer, Head IT).

e) Uberwachung und Kontrolle

Das Oberleitungsorgan ubt die Oberaufsicht Uber die Geschaftleitung aus und stellt die
Compliance des Instituts sicher. Es sorgt fiir ein geeignetes Risiko- und Kontrollumfeld
innerhalb des Instituts. Es richtet ein wirksames internes Kontrollsystem ein, bestellt und
Uberwacht die interne Revision, bestimmt die aufsichtsrechtliche Prifgesellschaft und
wurdigt deren Berichte. Das Oberleitungsorgan oder sein zustdndiger Ausschuss
Uberwacht und beurteilt die interne Revision und vergewissert sich periodisch, dass diese
Uber angemessene Ressourcen und Kompetenzen sowie Unabhéangigkeit und Objektivitat
verfugt, um ihre Prifaufgaben beim Institut wahrzunehmen.

f)  Strukturveranderungen und Investitionen

Das Oberleitungsorgan entscheidet tber Anderungen der Unternehmensstruktur,
Neugriindungen und Schliessungen von bedeutenden Tochtergesellschaften und
Niederlassungen, bedeutende  Akquisitionen und Verausserungen, Fusionen,
Funktionsauslagerungen, wesentliche Veranderungen bei bedeutenden
Tochtergesellschaften und andere Projekte von strategischer Bedeutung.

B. Mitglieder des Oberleitungsorgans
a) Allgemeine Voraussetzungen
Die Mitglieder des Oberleitungsorgans geniessen einen guten Ruf und bieten Gewahr fur

eine einwandfreie Geschaftstatigkeit. Sie sind integer und verfliigen als Gesamtorgan tber
hinreichende Fuhrungskompetenz sowie die nétigen Fachkenntnisse und Erfahrung im
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Bank- und Finanzbereich. Das Oberleitungsorgan ist geniigend breit aufgestellt, so dass
nebst den Hauptgeschaftsfeldern samtliche weitere zentralen Bereiche wie Finanz- und
Rechnungswesen, Risikomanagement, Controlling, Compliance und IT kompetent
vertreten sind. Jedes einzelne Mitglied verfigt Uber mindestens eine vertiefte
Kernkompetenz, welche zu einer ausgewogenen Strukturierung des Gesamtorgans
beitragt.

Das Oberleitungsorgan ist insgesamt je nach geographischer Geschéaftsausrichtung mit
den lokalen, regionalen, nationalen und internationalen Markten und dem entsprechenden
regulatorischen Umfeld hinreichend vertraut.

b) Unabhéangigkeit

Die Mitglieder des Oberleitungsorgans ordnen ihre personlichen und geschéftlichen
Verhéltnisse so, dass Interessenkonflikte mit dem Institut méglichst vermieden werden. Die
Mitglieder des Oberleitungsorgans gehdéren nicht gleichzeitig der Geschéftsleitung an. Sie
Uben grundsatzlich keine operative Tatigkeit fir das Institut aus.

Das Oberleitungsorgan verfiigt Uber eine genigende Anzahl unabhangiger Mitglieder, die
kein besonderes Né&heverhaltnis zum Institut aufweisen. Es besteht mindestens zu einem
Drittel aus unabhangigen Mitgliedern. Die FINMA kann in begriindeten Féllen Ausnahmen
bewilligen.

Ein Mitglied des Oberleitungsorgans gilt als unabhéngig, wenn es mindestens die
folgenden Kriterien erfullt:

e nicht in anderer Funktion beim Institut beschéaftigt ist und dies auch nicht innerhalb der
letzten 2 Jahre gewesen ist;

e innerhalb der letzten 2 Jahre nicht bei der Priifgesellschaft des Instituts als fir das
Institut verantwortlicher leitender Prifer beschaftigt gewesen ist; und

e keine geschaftliche Beziehung zum Institut aufweist, welche aufgrund ihrer Art oder
ihres Umfangs zu einem Interessenkonflikt fiihrt.

Zudem sollte ein massgeblicher Teil des Oberleitungsorgans nicht am Institut qualifiziert
beteiligt sein oder einen qualifiziert Beteiligten vertreten. Die Glaubigerinteressen auf
Ebene des Einzelinstituts haben gegeniber abweichenden Eigentimer- oder
Gruppeninteressen Vorrang.

Von Kantonen, Gemeinden oder anderen kantonalen oder kommunalen Anstalten des
offentlichen Rechts in das Oberleitungsorgan von Kantonal- oder Kommunalbanken
entsandte bzw. gewahlte Mitglieder gelten im Sinne als unabhéngig, sofern sie:

e nicht der kantonalen oder kommunalen Regierung oder Verwaltung, respektive einer
anderen kantonalen oder kommunalen Kérperschaft des offentlichen Rechts angeho-
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ren, und

e von ihrem Wahlorgan keine Instruktionen fiir die Tatigkeit als Mitglied des Oberlei-
tungsorgans entgegennehmen.

C. Grundsatze der Mandatsfuihrung

Jedes Mitglied des Oberleitungsorgans widmet seinem Mandat gentigend Zeit und wirkt
aktiv an der strategischen Unternehmensfuhrung mit. Es hat das Mandat personlich
auszuliben und sich Uber den ordentlichen Sitzungsrhythmus hinaus fur Krisensituationen
oder Notfélle dauernd bereitzuhalten. Anzahl und Art weiterer Mandate und Tatigkeiten
sind mit den konkreten Anforderungen des Oberleitungsmandats so abzustimmen, dass
dieses mit der gebotenen Sorgfalt bewaltigt werden kann.

Das Oberleitungsorgan legt das Anforderungsprofil seiner Mitglieder, seines Prasidenten
und allfalliger Ausschussmitglieder sowie des Vorsitzenden der Geschaftsleitung fest. Es
genehmigt und beurteilt periodisch das Anforderungsprofil der Ubrigen Mitglieder der
Geschaftsleitung sowie weiterer Schllisselpersonen. Es stellt die Nachfolgeplanung sicher.

Das Oberleitungsorgan beurteilt mindestens einmal jahrlich, allenfalls unter Beiziehung
eines Dritten, kritisch seine eigene Leistung (Zielerreichung und Arbeitsweise) und halt die
Ergebnisse schriftlich fest. Seine Mitglieder bilden sich gezielt weiter und sind Uber die
laufenden Entwicklungen in den relevanten Bereichen, einschliesslich des regulatorischen
Umfelds, informiert. Neue Mandatstrager werden in ihre Aufgaben und Pflichten
eingefihrt.

Das Oberleitungsorgan regelt den Umgang mit Interessenkonflikten und legt
Ausstandspflichten fest. Bestehende und frihere Interessenbindungen sind offenzulegen
und Interessenkonflikte wirksam zu beseitigen. Lasst sich ein Interessenkonflikt auf Dauer
nicht vermeiden, ist das Mandat niederzulegen.

D. Arbeitsteilung und Ausschiisse
a) Rolle des Prasidenten

Der Prasident ist eine Personlichkeit mit ausgewiesener Integritat, Flihrungsstarke und
Urteilskraft. Er pragt die Strategie, Kommunikation und Kultur des Unternehmens
entscheidend mit.

Er Gbt den Vorsitz Gber das Gesamtgremium aus und tragt die Verantwortung fur dessen
ordnungsgemasses Funktionieren. Er vertritt das Oberleitungsorgan nach innen und
aussen. Er steht in regelméssigem Dialog mit dem Vorsitzenden und anderen Mitgliedern
der Geschéftsleitung, den Personen in leitenden Kotrollfunktionen und ist fir die
Aufbereitung und Steuerung des Informationsflusses innerhalb des Oberleitungsorgans
verantwortlich.
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b) Ausschiisse

Zu seiner Unterstiitzung kann das Oberleitungsorgan aus seiner Mitte Ausschiisse
einrichten oder Aufgaben einzelnen Mitgliedern Ubertragen. Institute  der
Aufsichtskategorien 1 - 3 missen je einen separaten Prifausschuss und Risikoausschuss
einrichten. Systemrelevante Banken missen Uber weitere Ausschisse, jedoch zwingend
Uber einen Vergutungs- und Nominationsausschuss verfuigen, der das Oberleitungsorgan
bei der Festlegung der Vergutungspolitik, der Erarbeitung von Grundséatzen zur Auswabhl
der obersten  Fihrungskrafte, der  Vorbereitung und  Durchfiihrung  von
Personalentescheiden sowie bei der Nachfolgeplanung unterstiitzt und im Weiteren die
Umsetzung der Vergutungspolitik Uberwacht. Die Ausschisse sorgen fir eine
angemessene Berichterstattung an das gesamte Oberleitungsorgan.

Der Prifausschuss soll sich von andern Ausschiissen personell hinreichend unterscheiden.

Die Mehrheit der Mitglieder des Pruf-, Risiko- und Nominationsausschusses muss
grundsatzlich unabhéngig (vgl. Rz 20ff) sein. Die FINMA kann bei Finanzgruppen
Erleichterungen gewéhren. Der Prasident des Oberleitungsorgans soll grundsatzlich weder
dem Prifausschuss angehéren noch Vorsitzender eines andern Ausschusses sein. Die
Mitglieder samtlicher Ausschiisse missen insgesamt iiber ausgewiesene Kenntnisse und
Erfahrung im Aufgabenbereich des entsprechenden Ausschusses verfiigen.

Aufgaben und Funktionsweise von standigen Ausschissen sind vom Oberleitungsorgan in
einem Organisationsreglement zu regeln.

c) Aufgaben des Prifausschusses

Die Aufgaben umfassen insbesondere die:

Ausarbeitung von allgemeinen Richtlinien zur internen Revision und zur finanziellen
Berichterstattung zuhanden des gesamten Oberleitungsorgans;

e Uberwachung und Beurteilung der finanziellen Berichterstattung und der Integritéat der
Finanzabschliisse, einschliesslich deren Besprechung mit dem fir das Finanz- und
Rechnungswesen verantwortlichen Geschéftsleitungsmitglied, mit dem leitenden Revi-
sor sowie dem Leiter der internen Revision;

e Uberwachung und Beurteilung der Wirksamkeit der internen Kontrolle, namentlich auch
der Risikokontrolle und der Compliance-Funktion, und der internen Revision;

e Uberwachung und Beurteilung der Wirksamkeit und Unabhangigkeit der Prifgesell-
schaft sowie deren Zusammenwirken mit der internen Revision, einschliesslich Be-

sprechung der Prifberichte mit dem leitenden Prifer;

e Wairdigung des Prifplans, des Prufrhythmus und der Prifergebnisse der internen Re-
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vision und der Prifgesellschaft.
d) Aufgaben des Risikoausschusses
Die Aufgaben umfassen insbesondere die:

e Erdrterung des Rahmenkonzepts fur das institutsweite Risikomanagement und Unter-
breitung der entsprechenden Empfehlungen an das gesamte Oberleitungsorgan;

Wirdigung der Kapital- und Liquiditatsplanung und diesbeziigliche Berichterstattung an
das gesamte Oberleitungsorgan;

Mindestens jahrliche Beurteilung des Rahmenkonzepts fir das institutsweite Risiko-
management und Veranlassung der notwendigen Anpassungen;

Kontrolle, ob das Institut ein geeignetes Risikomanagement mit wirksamen Prozessen
unterhalt, die der jeweiligen Risikolage des Instituts gerecht werden;

Uberwachung der Umsetzung der Risikostrategien, insbesondere im Hinblick auf deren
Ubereinstimmung mit dem vorgegebenen Risikoappetit und den Risikolimiten geméass
Rahmenkonzept fir das institutsweite Risikomanagement.

Der Risikoausschuss erhadlt vom Chief Risk Officer (CRO) und andern relevanten
Funktionstragern regelmassig aussagekraftige Berichte zu den jeweiligen Aspekten des
Rahmenkonzepts fiir das institutsweite Risikomanagement (gemass Rz 66ff.) und dessen
Einhaltung.

Zwischen Prilffausschuss und Risikoausschuss sind geeignete Informationsfliisse
einzurichten, welche eine wirksame gegenseitige Abstimmung und eine angemessene
Reaktion auf Veranderungen im Risikoprofil des Instituts erméglichen.

V. Geschaftsleitung
A. Aufgaben und Verantwortlichkeiten

Die Geschéftsleitung ist zustandig fur die operative Geschéftstatigkeit im Einklang mit der
Geschaftsstrategie, dem Rahmenkonzept fir das institutsweite Risikomanagement sowie
den weiteren vom Oberleitungsorgan verabschiedeten Grundlagen, Geschéfts- und
Organisationsvorschriften. Sie vollzieht die Beschlisse des Oberleitungsorgans und ist fur
die Einhaltung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften im Rahmen der operationellen
Geschaftstatigkeit verantwortlich.

Die Geschéftsleitung ist insbesondere verantwortlich fiir:

o die Fuhrung des Tagesgeschafts und die Vertretung des Instituts gegentber Dritten im
operativen Bereich;
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o die Antragstellung betreffend Geschéfte, die in die Zustandigkeit oder unter den Ge-
nehmigungsvorbehalt des Oberleitungsorgans fallen, namentlich die Ausarbeitung der
Geschaftspolitik, des Rahmenkonzepts fir das institutsweite Risikomanagement, des
Unternehmensleitbildes und der Unternehmensziele;

e eine institutsweite Fuhrungs- und Organisationsstruktur, in welcher Verantwortlichkei-
ten, Kompetenzen, Rechenschaftspflichten, Anordnungs- und Entscheidungsbefugnis-
se sowie eine geeignete Trennung von Funktionen sichergestellt sind;

e den Unterhalt eines Managementinformationssystems (MIS); hierbei sind Informations-
flisse festzulegen, um alle relevanten Informationen Uber das betriebliche Geschehen
zu erheben und zu bearbeiten sowie dem Oberleitungsorgan in angemessener Form
zur Verfugung zu stellen;

o die Ausgestaltung sowie den Unterhalt eines internen Kontrollsystems (IKS) gemass
Rz 79;

o die operative Ertrags- und Risikosteuerung, einschliesslich das Bilanzstrukturmanage-
ment;

e den Erlass von Vorschriften zur Regelung des operativen Geschaftsbetriebs;

e eine Technologieinfrastruktur, deren Kapazitdten den aktuellen und langerfristigen
Geschaftsbedurfnissen ausreichend Rechnung tragt und operationelle Risiken mindern
kann, den Ublichen Geschaftsbetrieb und Stresssituationen berlicksichtigt sowie die Si-
cherheit, Integritat und Verfligbarkeit der Daten und Systeme gewahrleistet;

e dass geplante Anpassungen der Geschéftstatigkeit, die sich namentlich durch die Er-
richtung von oder die Beteiligung an in- und auslandischen Gesellschaften oder Nie-
derlassungen oder durch die Einfuhrung von neuen Dienstleistungen, Finanzprodukten
und -lésungen auszeichnen, den aufsichtsrechtlichen Vorschriften und internen Vorga-
ben entsprechen.

B. Anforderungen an die Mitglieder der Geschaftsleitung

Die Mitglieder der Geschéftsleitung geniessen einen guten Ruf und bieten Gewahr fir eine
einwandfreie Geschéaftstatigkeit. Sie sind integer und verfiigen als Gesamtorgan sowie als
Funktionsverantwortliche  Uber hinreichende  FlUhrungskompetenz, die ndtigen
Fachkenntnisse und Erfahrung im Bank- und Finanzbereich um die operative
Geschaftstatigkeit angemessen sicherzustellen. Die Mitglieder der Geschéftsleitung tragen
mit ihrem persénlichen Verhalten die Unternehmens- und Risikokultur des Instituts mit.

Die Geschéftsleitung ist insgesamt je nach geographischer Geschéaftsausrichtung mit den
lokalen, regionalen, nationalen und internationalen Markten und dem entsprechenden
regulatorischen Umfeld hinreichend vertraut.
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VI. Rahmenkonzept fur das institutsweite Risikomanagement

Das Rahmenkonzept fir das institutsweite Risikomanagement wird von der
Geschaftsleitung ausgearbeitet und durch das Oberleitungsorgan verabschiedet.

Es legt die Risikopolitik, den Risikoappetit sowie die Risikolimiten fest und halt dabei Art,
Typ und Ebene der Risiken fest, welchen das Institut ausgesetzt ist und welche es
einzugehen bereit ist.

Folgende Aspekte sind im Rahmenkonzept abzudecken:

e Einheitliche Kategorisierung der wesentlichen Risiken zur Gewahrleistung von Konsis-
tenz bei den Zielsetzungen im Risikomanagement, bei der Risikoidentifikation, Risi-
komessung, Risikobewirtschaftung, Risikotiberwachung und Risikoberichterstattung;

e Prazisierung der institutsspezifischen Risiken und des mdglichen Verlusts aus diesen
Risiken, in Anlehnung an die aufsichtsrechtlichen Definitionen sowie Bestimmung und
Einsatz der Instrumente, welche fir die Identifikation, Messung, Bewirtschaftung und
Uberwachung samtlicher Risikokategorien eingesetzt werden;

o Festlegung des Risikoappetits und Risikolimiten in Bezug auf samtliche Risikokatego-
rien und Definition von Risikominderungsstrategien und -instrumenten;

o Definition von Massnahmen, um Verletzungen der Risikolimiten rechtzeitig zu erken-
nen und zu beheben;

e Einrichtung organisatorischer Strukturen fur die Bewirtschaftung sémtlicher Risikokate-
gorien, einschliesslich Kompetenzen, Rechenschaftspflichten und Berichtslinien;

e Ausgestaltung einer Dokumentation, welche einen angemessenen unabhangigen
Nachvollzug bzw. eine Uberpriifung und Beurteilung der Festlegung des Risikoappetits
sowie der Risikolimiten ermdglicht;

e Unterhalt eines Risikoberichterstattungs- und Managementinformationssystems (MIS)
fur samtliche Risikokategorien;

e Pflicht zur zeitnahen und fortwéahrenden Uberpriifung und allfalligen Anpassung des
Rahmenkonzepts im Fall einer wesentlich verénderten Risikosituation durch eine ein-
deutig bezeichnete Organisationseinheit, die Uber genigend qualifiziertes Personal
verflgt;

e Vorgaben zur institutsweiten konsistenten Anwendung des Rahmenkonzepts, insbe-
sondere alle neuen und wesentlichen bestehenden Produkte, Aktivitaten, Prozesse
und Systeme betreffend;

e Bestimmungen zur Risikodatenaggregation und Risikoberichterstattung bei systemre-
levanten Banken.
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VII. Internes Kontrollsystem

Das Institut hat Uber ein adaquates, dokumentiertes internes Kontrollsystem, das auf
Vorgaben, Prozessen und Systemen aufbaut, zu verfliigen. Dieses soll namentlich die
Identifikation, Messung, Bewirtschaftung und Uberwachung der durch das Institut
eingegangenen Risiken als integraler Bestandteil samtlicher Arbeitsprozesse beinhalten.
Im Weiteren sind Kontrollen vorzusehen, um insbesondere Verletzungen der Risikolimiten
und Abweichungen von der festgelegten Risikopolitik friihzeitig zu erkennen. Im Rahmen
dessen hat das Finanzinstitut angemessene  Risikominderungs-  und/oder
Risikotransferstrategien zu implementieren.

Die Kontrollinstanzen umfassen mindestens drei verschiedene Bereiche des Instituts: die
ertragsorientierten Geschéftseinheiten, die von den ertragsorientierten Geschéftseinheiten
unabhangigen Kontrollinstanzen sowie die interne Revision.

A. Ertragsorientierte Geschéftseinheiten

Die ertragsorientierten Geschéftseinheiten nehmen ihre Kontrollfunktion im Rahmen des
Tagesgeschafts durch die Bewirtschaftung von Risiken und insbesondere durch deren
direkte Uberwachung, Steuerung und Berichterstattung wabhr.

B. Unabhéngige Kontrollinstanzen

Das Vergutungssystem fur unabhéngige Kontrolllinstanzen darf keine Anreize setzen, die
zu Interessenkonflikten mit den Aufgaben dieser Instanzen fihren. Die Bemessung der
variablen Vergutung dieser Personen darf nicht direkt vom Resultat der zu Uberwachenden
Geschaftseinheiten, einzelner Produkte oder Transaktionen abhéangen.

a) Einrichtung und Unterstellung

Die unabhangigen Kontrollinstanzen verfigen im Rahmen ihrer Aufgaben Uber
uneingeschrankte Auskunfts-, Zugangs- und Einsichtsrechte und sind von den
ertragsorientierten Geschaftseinheiten unabhangig in die Gesamtorganisation resp. in das
interne Kontrollsystem einzugliedern.

Die unabhangigen Kontrollinstanzen sind mit angemessenen Ressourcen und
Kompetenzen auszustatten. Jedes Institut hat zu gewahrleisten, dass beruhend auf der
Erfahrung und Qualifikation der Mitarbeiter eine effektive und risikoorientierte Beurteilung
der ertragsorientierten Geschaftseinheiten sichergestellt wird. Die Mitarbeiter der
unabhéangigen Kontrollinstanzen sind diesbeziiglich regelmassig aus- und weiterzubilden.

Das Institut bestimmt innerhalb der Geschéftsleitung eine Person bzw. mehrere Personen,
die fur die unabhangigen Kontrollinstanzen zustandig ist bzw. sind.

79

80

81

82

83

84

85

13/20



Das Institut stellt sicher, dass die unabhangigen Kontrollinstanzen Utber einen direkten und
regelmassigen Zugang zum Oberleitungsorgan oder dessen Risikoausschuss verfiigen.

Die Institute der Aufsichtskategorien 1 bis 3 verfligen (ber eine eigenstandige
Risikokontrolle und Compliance-Funktion als unabhangige Kontrollinstanzen. Sie
bestimmen einen CRO, der fir die Risikokontrolle zusténdig ist.

Systemrelevante Banken bestimmen einen CRO, der Mitglied der Geschéftsleitung und
ausschliesslich fur die Risikokontrolle zustandig ist.

b) Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Risikokontrolle

Die Risikokontrolle stellt die umfassende und systematische Uberwachung und
Berichterstattung von einzelnen wie auch aggregierten Risikopositionen sicher. Dies
beinhaltet als Teil der quantitativen und qualitativen Analysen die Durchfuhrung von
Stresstests und Szenarioanalysen unter ungiinstigen Geschéftsbedingungen.

Die Risikokontrolle Gberwacht insbesondere in Abstimmung mit dem im Rahmenkonzept
fur das institutsweite Risikomanagement festgelegten Risikoappetit und den Risikolimiten
das Risikoprofil des Instituts.

Die Risikokontrolle stellt die fiir die Risikotiberwachung notwendigen Informationen bereit.

In die Verantwortung der Risikokontrolle fallen zudem die Ausarbeitung und Umsetzung
von adaquaten Risikouberwachungssystemen und deren Anpassung an neue
Geschéftsaktivitdten und Finanzprodukte bzw. -dienstleistungen, die Vorgabe und
Anwendung von Grundlagen und Methoden fir die Risikomessung (z.B. Bewertungs- und
Aggregationsmethoden, Validierung von Modellen) sowie die Uberwachung von Systemen
fur die Einhaltung von aufsichtsrechtlichen Vorschriften (insbesondere Eigenmittel-,
Risikoverteilungs- und Liquiditatsvorschriften).

Die Risikokontrolle nimmt bei der Entwicklung von neuen oder erweiterten Produkten,
Dienstleistungen, Geschafts- oder Marktbereichen sowie bei wesentlichen oder komplexen
Transaktionen am Entwicklungsprozess bzw. an der Sorgfaltsprifung (Due Diligence) teil.

Die Risikokontrolle setzt die Geschaftsleitung tUber wesentliche Annahmen und Mangel in
den Risikomodellen und Risikoanalysen in geeigneter Form in Kenntnis.

Weiter gewahrleistet die Risikokontrolle, dass die Risikolimiten insbesondere im Einklang
mit dem Risikoappetit stehen und mit den Ergebnissen aus den Stresstests abgestimmt
und so gesetzt sind, dass sie ein operativ wirksames Steuerungsinstrument darstellen.
Zudem stellt die Risikokontrolle sicher, dass eindeutige und dokumentierte Ablaufe im
Umgang mit Berechtigungen fur die Limitensetzung und -anderung sowie bei Verstossen
existieren.
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Bei systemrelevanten Banken prift die Risikokontrolle die angemessene Umsetzung der
Bestimmungen zur Risikodatenaggregation und Risikoberichterstattung, die Teil des vom
Oberleitungsorgan genehmigten Rahmenkonzepts far das institutsweite
Risikomanagement sind. Dabei stellt die Risikokontrolle insbesondere sicher, dass das
Institut Uber eine Datenarchitektur und IT-Infrastruktur verfiigt, die eine aggregierte sowie
zeitnahe Risikomessung, Risikodatenaggregation und —berichterstattung Uber samtliche
wesentlichen Risikokategorien des Instituts sowohl unter normalen Bedingungen wie auch
in Stressperioden erlaubt. Weiter prift die Risikokontrolle, ob angemessene Ressourcen
hierfuir zur Verfigung stehen.

Die Risikokontrolle erstattet der Geschaftsleitung mindestens halbjéhrlich einen Bericht
Uber die Risiken bzw. Risikopositionen. Bei besonderen Entwicklungen informiert sie
unverziglich die Geschaftsleitung und die interne Revision und bei Sachverhalten von
grosser Tragweite das Oberleitungsorgan bzw. den Risikoausschuss.

Die Risikokontrolle berichtet dem Oberleitungsorgan mindestens jahrlich Gber die
Entwicklung des Risikoprofils des Instituts und seine Tatigkeit geméass Rz 89ff. Im Weiteren
unterrichtet die Risikokontrolle das Oberleitungsorgan unverziglich tber Verletzungen der
Risikolimiten, die vom Oberleitungsorgan genehmigt wurden. Eine Kopie dieser Berichte ist
der internen Revision und der Prufgesellschaft zur Verfigung zu stellen.

c) Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Compliance-Funktion

Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Compliance-Funktion als unabhangige
Kontrollinstanz umfassen in der Regel folgende Tatigkeiten:

e Mindestens jahrliche Einschatzung des Compliance-Risikos der Geschaftstatigkeit des
Instituts und Ausarbeitung eines risikoorientierten Tatigkeitsplans, der durch die Ge-
schaftsleitung zu genehmigen ist. Der Tatigkeitsplan ist auch der internen Revision zur
Verflgung zu stellen;

e Zeitgerechte Berichterstattung an die Geschaftsleitung Uber wesentliche Veranderun-
gen in der Einschatzung des Compliance-Risikos, Feststellung und Untersuchung von
schwerwiegenden Verletzungen der Compliance und Unterstitzung der Geschaftslei-
tung bei der Wahl der zu treffenden Anordnungen oder Massnahmen. Die interne Re-
vision ist entsprechend zu informieren;

e Jahrliche Berichterstattung an das Oberleitungsorgan tber die Einschatzung des Com-
pliance-Risikos und die Tatigkeit der Compliance-Funktion. Eine Kopie der Berichter-
stattung ist der internen Revision und im Weiteren der Priifgesellschaft zur Verfligung
zu stellen.

Nebst den Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Compliance-Funktion in ihrer Rolle als
unabhéangige Kontrollinstanz unterstitzt und beratet die Compliance-Funktion die
Geschéftsleitung sowie die Mitarbeiter bei der Ausarbeitung, Durchsetzung und
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Uberwachung der regulatorischen und internen Vorschriften und unterstiitzt die
Geschaftsleitung bei der Aushildung und Information der Mitarbeiter beziiglich Compliance.

VIIl. Interne Revision
A. Einrichtung
Jedes Institut hat eine interne Revision einzurichten.

In besonderen Fallen kann die FINMA, nach Anhérung der Prifgesellschaft, ein Institut von
der Verpflichtung geméass Rz 104 befreien.

Erscheint die Einrichtung einer betriebseigenen internen Revision als nicht angemessen,
konnen die Aufgaben der internen Revision Ubertragen werden:

o der internen Revision der Muttergesellschaft oder der internen Revision einer anderen
Gruppengesellschaft, sofern diese eine Bank, ein Effektenhéndler oder ein anderer
staatlich beaufsichtigter Finanzintermediar (z.B. Versicherungsunternehmen) ist (fir
auslandische Banken im Rahmen von Art. 49" BankG),

e einer zweiten Prifgesellschaft, welche von der Priifgesellschaft des Instituts unabhangig
ist, oder

e einem unabhangigen Dritten, vorausgesetzt die Prifgesellschaft bestétigt dessen pro-
fessionelle Kompetenzen und angemessene technische und personelle Ressourcen.

B. Unterstellung und Organisation

Die interne Revision ist dem Oberleitungsorgan oder dessen Prifausschuss unterstellt und
nimmt die ihr bertragenen Pruf- und Uberwachungsaufgaben in unabh&ngiger Art und
Weise wabhr.

Die interne Revision ist der Grosse, Komplexitdt und dem Risikoprofil des Instituts
entsprechend auszugestalten und bildet organisatorisch eine selbstandige und vom
Geschaftsbetrieb unabhéngige Einheit. Sie muss personell ausreichend dotiert sein und
Uber die nétigen Fachkompetenzen verfligen, damit sie ihr Mandat erfillen kann.

Der Leiter der internen Revision wird vom Oberleitungsorgan ernannt.

Die interne Revision arbeitet unabhangig von den taglichen Geschéaftsprozessen und sie
verfugt Uber ein unbeschranktes Zugriffs- und Prifrecht innerhalb des Instituts und dessen
konsolidierungspflichtigen Unternehmen geméass Rz 125. Es sind ihr alle Auskiinfte zu
erteilen, die zur Erfullung ihrer Prifungsaufgaben erforderlich sind.

Die fur die interne Revision notwendigen Grundlagen, wie z.B. ein Reglement mit Angaben
zu Organisation, Aufgaben und Verantwortlichkeiten, sind vom Oberleitungsorgan oder von
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dessen Prifausschuss zu erlassen. Daneben legt die interne Revision ihre Arbeitsweise
(z.B. Methodik, Revisionsarten, Aus- und Weiterbildungen) fest.

Die interne Revision hat die qualitativen Anforderungen des Schweizerischen Verbandes
fur interne Revision (SVIR) zu erflillen. Die Arbeit der internen Revision richtet sich nach
den Standards for the Professional Practice des Institute of Internal Auditors (l1A).

Das Entschadigungssystem fiur Mitarbeiter der internen Revision darf keine Anreize setzen,
die zu Interessenkonflikten fiihren. Insbesondere darf die Entschadigung (z.B. Léhne, Boni,
Honorare, und Pramien) nicht vom Erfolg einzelner Produkte oder Transaktionen
abhangen.

C. Aufgaben und Verantwortlichkeiten

Die interne Revision liefert wichtige Entscheidungsgrundlagen fir die Beurteilung, ob das
Institut ein seinem Risikoprofil angemessenes und wirksames internes Kontrollsystem
besitzt.

Sie fuhrt mindestens jahrlich eine umfassende Risikobeurteilung des Instituts durch, wobei
sie externe Entwicklungen (z.B. wirtschaftliches Umfeld, regulatorische Anderungen) und
interne Faktoren (z.B. wesentliche Projekte, Geschéaftsausrichtung) angemessen
beriicksichtigt.

Ausgehend von dieser Risikobeurteilung legt die interne Revision die Prifziele und die
Prifplanung fur die nachste Prifperiode fest und lasst diese durch das Oberleitungsorgan
oder dessen Prufausschuss genehmigen. Treten wahrend der Prifperiode wesentliche
Anderungen im Risikoprofil ein, passt die interne Revision die Prifziele und die
Prifplanung an und lasst diese wiederum genehmigen.

Die interne Revision veranlasst, dass die Geschéftsleitung Uber die Risikobeurteilung und
die Prifziele informiert ist und die Prifgesellschaft jeweils eine Kopie dieser Unterlagen
erhalt.

Im Weiteren stellt sie sicher, dass samtliche risikorelevanten Geschéftsaktivitaten im
Rahmen einer Mehrjahresplanung einer Prifung durch sie selbst oder die Prifgesellschaft
unterliegen.

Die interne Revision erstattet zeitgerecht tiber alle wichtigen Feststellungen einer Prifung
schriftich Bericht an das Oberleitungsorgan oder dessen Priifausschuss und die
Geschaftsleitung.

Mindestens jahrlich erstellt die interne Revision einen schriftichen Bericht Uber die
wesentlichen Prufergebnisse und wichtigen Tatigkeiten in der Prufperiode und unterbreitet
diesen und die entsprechenden Schlussfolgerungen dem Oberleitungsorgan oder dessen
Prifausschuss zur Kenntnisnahme. Der Bericht ist auch der Geschéftsleitung und der
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Prufgesellschaft zuzustellen.

Im Weiteren informiert die interne Revision das Oberleitungsorgan oder dessen
Prifausschuss mindestens halbjahrlich Uber die Beseitigung festgestellter Mangel bzw.
den Stand der Umsetzung von Empfehlungen der internen Revision und der
Prufgesellschaft. Diese Information und das entsprechende ,Audit Tracking® kann auch
durch eine andere unabhangige Instanz im Institut erfolgen, beispielsweise durch die
Compliance-Funktion oder die Risikokontrolle.

IX. Gruppenstrukturen

Die Grundséatze und Bestimmungen dieses Rundschreibens gelten fur Finanzgruppen und
-konglomerate (,Gruppen‘) sinngemass.

Die Gruppen miussen die Aufgaben und Verantwortlichkeiten geméss diesem
Rundschreiben auf Oberleitungs- und Geschéftsfihrungsebene der Einheiten mit
Gesamtverantwortung fir die Gruppenfuhrung regeln. Es ist sicherzustellen, dass
Vorgaben bestehen, die den rechtlichen und organisatorischen Strukturen, den Aufgaben
und Verantwortlichkeiten sowie der Unabhangigkeit der jeweiligen Filhrungsebenen, sowie
der Geschaftstatigkeit und der wesentlichen Risiken auf Gruppen- und Einzelinstitutsebene
angemessen Rechnung tragen. Dabei sind im Besonderen die Risiken zu bertcksichtigen,
welche sich aus dem Zusammenschluss mehrerer Unternehmen zu einer wirtschaftlichen
Einheit ergeben.

Die interne Revision der Gruppe erstreckt sich mindestens auf alle
konsolidierungspflichtigen Unternehmen. Sofern selbstandige Revisionsabteilungen bei
Gruppengesellschaften bestehen, sind diese der internen Revision der Gruppe funktional
zu unterstellen.

X. Offenlegung

Die Grundsatze und Strukturen, anhand derer ein Institut gesteuert und kontrolliert wird
sowie das Risikomanagement mussen flur Einleger, Investoren, Marktteilnehmer und
weitere Anspruchsgruppen transparent dargestellt werden.

Folgende Informationen sind 6ffentlich zu publizieren:

o Die Zusammensetzung sowie der berufliche Hintergrund und die Ausbildung der ein-
zelnen Mitglieder des Oberleitungsorgans. Die unabhangigen Mitglieder gemass Rz 21
ff. sind auszuweisen.

e Die Organisation des Oberleitungsorgans, insbesondere die Besetzung des Prasidiums
sowie die allfallige Konstituierung und Zusammensetzung von Ausschiissen gemass
Rz 36 ff.
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¢ Die Zusammensetzung sowie der berufliche Hintergrund und die Ausbildung der ein-
zelnen Mitglieder der Geschéftsleitung.

e Die Grundsatze des Wahlverfahrens fiir Mitglieder des Oberleitungsorgans und des
Rekrutierungsprozesses fur Mitglieder der Geschéaftsleitung.

o Die risikostrategische Ausrichtung und das Risikoprofil des Instituts sowie die Ein-
schatzung der Risikolage durch die Geschéftsleitung.

Folgende Informationen der Richtlinie der SIX Exchange betreffend Informationen zur
Corporate Governance sind von Instituten der Aufsichtskategorien 1 - 3 offentlich zu
publizieren:

o Die Konzernstruktur (gemeint Finanzgruppe) sowie bedeutende Aktionare und allféllige
Kreuzbeteiligungen. (Ziff 1. der SIX-Richtlinie)

o Die weiteren Tatigkeiten und Interessenbindungen der Mitglieder des Oberleitungsor-
gans. (Ziff. 3.2)

¢ Die interne Organisation und die Arbeitsweise des Oberleitungsorgans sowie die In-
formations- und Kontrollinstrumente gegeniiber der Geschéaftsleitung. (Ziff. 3.5 — 3.7)

o Die weiteren Tatigkeiten und Interessenbindungen der Mitglieder der Geschéftsleitung.
(Ziff. 4.2)

e Die Grundlagen und die Elemente der Entschadigungen und der Beteiligungspro-
gramme fir die Mitglieder des Oberleitungsorgans und der Geschéftsleitung sowie die
Zusténdigkeit und das Verfahren zu deren Festsetzung. (Ziff. 5.1.).

e Beziglich der Revisionsstelle und der aufsichtsrechtlichen Prifgesellschaft die Dauer
des Revisions- bzw. des Prifmandats, die Amtsdauer des leitenden Revisors und des
leitenden Prifers, das Revisions- und das Prifhonorar fir das vergangene Berichts-
jahr, die zuséatzlichen Honorare sowie die Informationsinstrumente des Revisionsunter-
nehmens gegeniber dem Oberleitungsorgan. (Ziff. 8.1 — 8.4)

e Die vom Institut angewandte Informationspolitik. (Ziff. 9)

Die Offenlegung erfolgt einfach zuganglich auf der Internetseite des Instituts und in einem
separaten Kapitel im Geschéaftsbericht. Materielle Veranderungen werden innerhalb eines
Monats auf der Internetseite nachgefiihrt. Falls einzelne Informationen bereits im
ordentlichen Geschéftsbericht oder aufgrund der Anforderungen des FINMA-RS 16/1
,Offenlegung Banken® publiziert werden, kann auf eine separate Offenlegung verzichtet
werden.
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XI. Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen
Dieses Rundschreiben tritt am [...] in Kraft.
Die Umsetzung folgender Anforderungen hat bis spéatestens ein Jahr nach Inkrafttreten zu

erfolgen:

Die Umsetzung der Drittelsregel zur Unabhangigkeit des Oberleitungsorgans gemass Rz
21.

Die Einflhrung eines Prifausschusses und eines davon separaten Risikoausschusses fir
Institute der Aufsichtskategorien 1 — 3 geméass Rz 36ff respektive Rz 46ff.

Die Erstellung und Genehmigung eines Rahmenkonzepts fur das institutsweite Risikoma-
nagement gemass Rz 66.

Das Fihren einer separaten CRO-Position, u.a. als Teil der Geschaftsleitung fir systemre-
levante Banken gemass Rz 87-88.

Die FINMA kann in begriindeten Einzelfallen die Ubergangsfrist verlangern.
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